CONVENIO FOCEM (COF)

Proyecto Piloto “MERCOSUR — Habitat de promocién Social,
Fortalecimiento de Capital Humano y Social en asentamientos en

condiciones de pobreza” N° 01/07

El presente instrumento juridico, en adelante denominado Convenio del Fondo
para IarConvergencia Estructural del MERCOSUR “COF”, se celebra entre la
Répﬂblica del Paraguay, representada por el Embajador Rubén Ramirez Lezcano,
Ministro de Re!acibnes Exteriores, en adelante denominada “Estado Beneficiério”,
fijando domicilio en Palma ésquina 14 de Mayo, Asuncién, Paraguay vy la

~ Secretaria del MERCOSUR (SM), representada por el Director, Sr. José Buttner

" designado por la Decision CMC N° 27/05, con domicilio en Luis Piera 1992, 1°
~ piso, Montevideo, Uruguay.

~ Forman parte del instrumento juridico, las clausulas particulares que se acuerdan en
el presente _COF y los s_iguiehtes Anexos: Anexo I, Representacion del Director de la
SM vy Decisién CMC N° 27/05; I, Designacion o acreditacion de representante legal
del Estado Beneficiario; 111, Proyecto; IV, Cronograma de desembolsos; V, Normativa
MERCOS_UR relativa al Fondo para la Convergencia Eétructura! del MERCOSUR.

El' Director de la SM, suscribe el COF por mandato dispuesto en el art. 53 del
Reglamento del FOCEM, (Decision CMC N° 24/05) y el art. 2 de la Decision CMC
N° 08/07 y la normativa MERCOSUR pertinente que regula "Ia_ “Integracion y
- Funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la
Estructura Institucional del MERCOSUR®", en é_delante “FOCEM”", y sus

disposiciones complementarias y concordantes, obra como Anexo 1.




La designacion del Sr. Rubén Ramirez Lezcano por el Estado Beneficiario, a los
fines de la suscripcién del COF y su correspondiente comunicacién obran en el

Anexo i,

El presente COF tiene por objeto regular las condiciones de ejecucion y. el
financiamiento del Proyecto'Piloto “MERCOSUR — Habitat de Promocion Social,
Fortalecimiento de Capital Humano y Social en asentamientos en condiciones de
pdbreza”, en adelante denominado "Proyecto”, aprobado por el Consejo Mercado
Comﬂn, denominado en adelante “CMC”, por la Decision CMC N° 08/07 “FONDO '
PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR. APROBACION
DE PROYECTOS — PILOTO”, el cual obra como Anexo ll. |

Las partes convienen que la gestion comple{a del proyecto financiado por el

N FOCEIVI es responsabilidad del Estado Beneficiario. En tal sentido la Unidad
- Técnica Nacional FOCEM, en adelante denominada “UTNF", tendra a su cargo las
- funciones descriptas en el art. 18 de la Decision CMC N° 24/05 - Reglamento

~ FOCEM. En cuanto a la ejecucion del proyecto y utilizacion de los FeCursos

FOCEM, estas tareas seran llevadas a cabo por el Estado Beneficiario, pbr
intermedio de la Secretaria de Accion Social (SAS), que para los fines de este

"COF sera denominado “Organismo Ejecutor”.

- CLAUSULA PRIMERA. Costo del Proyecto.

El costo total del Proyecto asciende a un valor de doce millones novecientos

‘catorce mil seiscientos ochenta dé!ares'(US$ 12.914.680,00). El término "ddlares”

significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América. En dicho

valor estd incluida la contrapartida del Estado Beneficiario. Dicho costo sera
imputado al. presupuesto aprobado por Decision 28/06 en lo que se refiere al
primer ano de su ejécucic’m, que asciende a siete millones quinientos mil dolares
US$ 7.500.000,00).- '
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CLAUSULA SEGUNDA. Caracter de los recursos.

Los recursos del FOCEM, asignados al Proyecto ascienden a un total de siete
millones quinientos mil dolares (US$ 7.500.000,00) y tendran caracter de

contribuciones no reembolsables,

CLAUSULA TERCERA. Gastos elegibles.

Solamente podran ser utilizados recursos del FOCEM para gastos inherehtes al

Proyecto y verificables de forma concluyente.

Se considera gasto inherente aquel que se produce solamente si el Proyecto se

ejecuta.

En lo referente a los gastos del organismo ejecutor, solamente sera financiable el

aumento que sea consecuencia de la gjecucion del Proyecto, de forma verificada.

CLAUSULA CUARTA. Gastos no elegibles.

Los rec.urs'os del FOCEM no podran ser utilizados pe;ra cubrir gastos de.:
(a) Elaboracion de estudios.de viabilidad y proyectos béasicos;
{(b) Compfas de inmuebi.es; |
(c) Adquisicion y amortizacion de bienes de capital usados;
(d) Inversion en capital de trabajo;

(e) Gastos financieros, inclusive refinanciamiento de deudas y compra de

bonos 0 acciones;
(f) Pago de impuestos o tasas en favor del Estado Beneficiario;

(g) Pago de multas, moras, sanciones financieras y gastos en procedimientos

legales;



(h) Gastos que no se puedan comprobar como resultantes de la ejecucion del

Proyecto.

CLAUSULA QUINTA. Empleo de los recursos.

Los fondos del Proyecto deberan utilizarse exclusivamente para los rubros
presupuestados y aprobados por el CMC y que sean elegibles de acuerdo a fa
Decision CMC N° 24/05. El no cumplimiento de esta disposicién determinara que

el gasto no sea imputable al Proyecto.

CLAUSULA SEXTA. Contrapartidas.

El Estado Beneficiario participara en el financiamiento del Proyecto con fondos
propios de acuerdo a lo aprobado en el Proyecto, los que ascienden a la suma de
- cinco millones cuatrocientos catorce mil seiscientos ochenta délares (US$
5.414.680,00).

Asimismo sera responsable por la totalidad de los gastos no elegibles enumerados

en la clausula cuarta del presente COF.

- La contrapartida referida en la presente clausula debera estar prevista en los
respectivos presupuestos del Estado Beneficiario. Los desembolsos anuales de

contrapartida se efectuardn de acuerdo al cronograma fisico-financiero contenido

en el Proyecto (Anexo i), pari passu con los desembolsos anuales de los

- recursos del FOCEM.

En caso de proyectos plurianuales, sélo podrén ser desembolsados nuevos:

- recursos del FOCEM en caso que el Estado Beneficiario haya cumplido,'en el afio

anterior, la prevision de aportes de contrapartida.

-



CLAUSULA SEPTIMA. Monedas para los desembolsos.

El FOCEM hara el desemboléor de la contribucién en délares o su equivalente en:
otras monedas aplicando el tipo de ~cambio vendedor oficial del Estado

Beneficiario, correspondiente a la fecha de desembolso.

" CLAUSULA OCTAVA. Monto del primer desembolso.

El primer desembolso ascenderd a la suma de seiscientos ochenta y siete mil
doscientos noventa y cuatro délares (US$ 687.294,00).

' CLAUSULA NOVENA. Condiciones especiales previas al primer desembolso.

El primer desembolso de la asignacion de los recursos esté condicionado a que se

- “cumplan, a satisfaccion de la UTF/ SM los siguientes requisitos:

(a) Que el Estado Beneficiario se encuentre al dia con sus aportes de

conformidad con lo previsto en el art. 9 de la Decision CMC N° 18/05.

(b)La acreditacion por parte del Estado Beneficiario de la prevision
presupuestaria para aportar la contrapartida local, de acuerdo a lo previsto

en el Proyecto aprobado.

(c) La acreditacion de una cuenta especifica para el Proyecto, que debera ser
abierta en una institucion bancaria, siempre y cuando la normativa nacional

del Estado Beneficiario no lo impida.

CLAUSULA DECIMA. Condiciones previas al sequndo desembolso y sucesivos.

l.a UTF/SM dispondré'los desembolsos parciales conforme al p!an establecido,

previa verificacién de:

(a) La presentacion de los informes semestrales que correspondieran por barte
de la UTNF, previstos en el art. 16 de la Decision CMC N° 18/05.




~(b) Aprobacion por parte de la UTF/SM con el Grupo Ad Hoc de Expertos de

los informes semestrales del proyecto correspondientes al afioc anterior.

(c) La justificacion de al menos el 75% de los fondos recibidos en el
desembolso anterior y de los aportes de contraparte previstos para el

Proyecto.

(d) Que no se hayan comprobado falsedades en la informacion proporcionada

por el Beneficiario.

(e) Que no se hubiera ocultado informacion, o se hubiera impedido el acceso a

informacién correspondiente al Proyecto en ocasion de las auditorias. -

(f) Que se hubieren aplicado los recursos estrictamente a su objeto especifico

definido en el Proyecto aprobado.

- CLAUSULA DECIMO PRIMERA. Responsabilidad del Estado Beneficiario. _

. Las acciones derivadas del desarrollo y ejecucién del Proyecto seran

responsabilidad exclusiva del Estado Beneficiario, el que debera ademas:

a) Observar y hacer cumplir la normativa nacional en materia de regulacion
econdmica, laboral, ambiental y social, asi como en materia de contratacion,

auditorias y controles nacionales exigidos.

b) Presentar los informeé semestrales previstos en el art. 16 de la Decision
CMC N° 18/05, relativos al estado de ejecucion del Proyecto. Estos informes
seran presentados ala UTF/SM, que écompaﬁada por el Grupo Ad Hoc de
Expertos los evaluara y elevara a la Comision de Representantes Permanen:tes
del MERCOSUR, en adelante denominada “CRPM”. |

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA. Variacidnes en él provecto por disminucion en

el costo total

En caso que el valor final de ejecucion del Proyecto fuese inferior al valor total

aprobado, los recursos no utilizados seran reasignados a otros proyectos de
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Estado Beneficiario, para su ejecucion dentro del afio presupuestario del término

_ del Proyecto y/o del afio subsiguiente, '_en adicién a la asignacion anual dispuesta
 enelart. 10 de la Decision CMC N° 18/05.

CLAUSULA DECIMO TERCERA. Variaciones por aumento en el costo total del
Proyecto '

Si el valor del Proyecto que se encuentra en etapa de ejecucion, experimentase un

. incremento significativo a causa de factores exdgenos a la prevision del Estado

" Beneficiario, la UTNF, a requerimiento del organismo- ejecutor, "podré solicitar

recursos financieros adicionales del FOCEM. Dicha solicitud debera sér
presentada a la CRPM y de existir recursos disponibles, recibira tratamiento en los
términos del art. 10 de la Decision CMC N° 18/05. | |

En el caso previsto en el patrafo anterior se adoptara el siguiente procedimiento:

~a) La. CRPM vy los Representantes designado's por los Estados Partes,
~conjuntamente con la UTF/SM y el Grupo Ad Hoc de Expertos, consideraran la-

* - presentacion del Estado Beneficiario.

- b) Las modificaciones que impliquen un aumento de los gastos elegibles de hasta

el 30% deberan ser aprobadas por €l GMC.

. ~ C) Las modtﬂcacuones que impliquen un aumento de Ibs gastos elegibles del

proyecto mayor a( 30% deberan ser aprobadas por el CMC.

E proced|m|ento anterior podra aplicarse por una sola vez durante la vida del

_proyecto En caso de incrementos adicionales en el costo total del proyecto, el

Estado Beneficiario se hara cargo de dichos |ncrementos.

CLAUSULA DECIMO CUARTA. Contrataciones.

Las contrataciones realizadas bajo este convenio se sujetaran a los

procedimientos establecidos por la legislacion del Estado Beneficiario, respetand




los principios de publicidad y transparencia, igualdad de tratamiento, competencia
entre oferentes y eficiencia. Toda contratacidon superior a cien mil dolares (US$
100.000,00) debera contar con la no objecion de la UTF/SM.

| CLAUSULA DECIMO QUINTA. Preferencia a empresas y entidades con sede en
el MERCOSUR. . '

En la contratacién de los bienes y servicios para la éjecucic')n del Proyecto, Iaé
empresas y entidades con sede en los Estados Parte del MERCOSUR gozaran de
~ preferencia respecto a las de extra-zona.

La preferencia se hara efectiva conforme al art. 63 de la Decision CMC N° 24/05 —
' Reglamento del FOCEM.

CLAUSULA DECIMO SEXTA. Valoracion de contratos.

Para la valoracion de todo contrato se tomara en cuenta todo costo que influya en
el valor final de la contratacion inc'iuyendo las clausulas opcionales. En los
contratos adjudicados en partes separadas, asi como en los de ejecucion
continuada, la valoracic')h de los mismos se realizara sobre la base del valor total
- de los contratos durante todo el periodo de vigencia, incluidas sus eventuales
prorrogas o ampliaciones, exprresamente autorizadas en los contratos o en las

legislaciones nacicnales.

En el caso de contratos cuyo plazo no esté determinado, la valoracién de los
- mismos se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la legislacion

| vigente en el Estado Beneficiario para cada modalidad contractual.

- CLAUSULA DECIMO SEPTIMA. Modalidades de pago.

Los pagos efectuados por el Estado Beneficiario en el marco del Proyecto deberan

realizarse cuando sean superiores a cien dolares (US$ 100,00) por cheque
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transferencia bancaria y los pagos superiores a tres mil ddlares (US$ 3.000,00)

por transferencia bancaria.

- CLAUSULA DECIMO OCTAVA. Rendicién de cuentas.

La UTNF, debera justificar la totalidad de los pagos realizados con cargo a los
recursos recibidos del FOCEM y de las contrapartidas nacionales, de acuerdo con

el cronograma establecido en el Proyecto. -

" La siguiente documentacidn de la rendicion de cuentas sera remitida por la UTNF
a la UTF/SM de conformidad con el formulario correspondiente y el procedimiento

gue se determine:

(a) Copias de las facturas de los proveedores y/o contratistas y los

correspondientes recibos de pago, debidamente certificados por la UTNF.

(b) Copia de la documentacion qUe acredite el cumplimiento de la normativa

~nacional en materia de compras y contrataciones.

" La documentacién respaldatoria original debera estar permanentemente disponible
para ser revisada a requerimiento de la UTF/SM junto al Grupo Ad-Hoc de
Expertos. ' ' '

C'LAUSULA DECINIO NOVENA. Registros, inspécciohes é informes.

El Estado Beneficiario se compromefe a que se lieven los registros, se permitan -
las inspecciones y se suministren los informes y estados financieros relativos al |
Proyecto, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Anexo 1V,
Normativa del MERCOSUR relativa al FOCEM.-

CLAUSULA VIGESIMA. Inspecciones.

lLa UTF/SM y el Grupo Ad-Hoc de Expertos efectuaran inspecciones técnicas y

contables en cualquier momento de la ejecucién del Proyecto elaborando las
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‘respectivas actas. A tal efecto, tendran acceso a los libros, documentacion e
instalaciones, pudiendo requerir toda la informacién que juzguen necesaria. La

UTNF facilitara las tareas mencionadas en la presente clausula.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA. Informes de seguimiento.

La UTNF debera remitir informes sémestrales de avance a la UTF/SM para su
analisis y eventual aprobacién. Estos informes, que se ajustaran al formato a ser
elaborado por la UTF/SM, deberan incluir los avances en la ejecucion fisica y
financiera del Proyecto e informacién sobre la evolucidn de los indicadores de

" beneficios del Proyecto.

La UTF/SM analizarad los informes y en caso' de tener alguna observacion,
efectuara las consultas correspondientes con la UTNF. Los informes seran

remitidos a la CRPM que informara al respecto al GMC.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA. Auditorias internas.

E! Proyecto sera sometido a auditoria interna a ser realizada por la Auditoria
General del Poder Ejecutivo con una frecuencia anual y por la Contraloria General

 de la Republica cuando correspondiere, de conformidad con la normativa nacional

- del Estado Beneficiario.

| - CLAUSULA VIGESIMO TERCERA. Auditorias externas.

El Proyecto aprobado serd sometido a auditorias externas. Los resultados de

 estas auditorias seran presentados a la CRPM.

El .Proyecto, inmediatamente al final de su ejecucién, debera ser sometido a

auditorias externas, contables, de gestién y ejecucion. El Estado Beneficiario, a

través de la coordinacion de la UTNF, sera el responsable de recibir y analiza
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estas auditorias externas. El Proyecto debera ser auditado, por lo menos, una vez

por afio. (cuando sea plurianual figura esta clausula)

~ LaUTNF déberé elevar los informes de auditoria a la UTF/SM.

- La UTF/SM se encargara de analizar los resultados de las auditorias externas

_ recibidas de la UTNF y elevara a la CRPM su respectivo informe.

La CRPM elevara al GMC su propio informe sobre los informes de auditorias

recibidos de la UTF/SM y la UTNF, para su consideracion por el CMC.

La UTNF debera acompafiar a los informes de seguimiento anuales la auditoria

" externa efectuada al cierre de cada afio calendario.

La UTF/SM debera cont_fatar a profesionales independientes certificados y a
empresas reconocidas de auditoria, incluidos dentro del Registro de Auditores
administrado por la UTF/SM con cargo a los costos del proyecto en cuestion para
realizar las auditorias externas correspondientes. La seleccion se -hara por el
~ procedimiento de concurso de precios. No podra seleccionar auditores residentes

o de nacionalidad del propio Estado Beneficiario. -

" La auditoria externa serd de caracter comprensivo, para lo cual deberia incluir;

" inspecciones fisicas (in-situ), revision de los resultados de la auditoria interna,

auditoria operacional (indicadores'fisicos y de impacto), contable, financiera y de
cumplimiento de otros requisitos especificos disefiados a los fines de cada

proyecto.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA. Pérdida del financiamiento aprobado.

Si durante el plazo de doce (12) meses; contado a partir de haberse efectivizado el
- primer desembolso, el Estado Beneficiario no hubiera solicitado otro desembolso
ni hubiera comprobado que el Proyecto se encuentra en ejecucion, perdera el

~financiamiento aprobado y eventualmente podra ser reevaluado.

"




'CLAUSULA VIGESIMO QUINTA. Rescision.

- El presente COF podréa ser rescindido cuando no se cumplan, por un periodo de
un afio, cualquiera de las condiciones enumeradas en los literales a), b), d), e) y f),
de la Clausula Décima. Al cumplirse ese plazo el Estado Beneficiario sera
notificado_ inmediatamente de la posibilidad de rescision, la | cual operara

automaticamente sesenta dias (60) después de dicha notificacion.

El Estado Beneficiario tendra, en todo momento, la posibilidad de presentar sus
descargos ante la UTF/SM, durante el periodo de catorce (14) meses arriba

 establecido.

El Estado Beneficiario podra solicitar en cualquier momento la intervencion del

GMC a fin de analizar la situacién. Lo decidido por el GMC sera comunicado, a los

efectos que corresponda, a la UTF/SM.

De confirmarse que el Estado Beneficiario ha incurrido en las causales de
rescision mencionadas precedentemente, reintegrara de inmediato las sumas
percibidas a la fecha de rescision o en su defecto seran descontadas del
" porcentaje de los recursos del FOCEM que le corresponden del presupuesto del

‘ano siguiente.

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA. Visibilidad del Provecto,

~Afin de promover la visibilidad de las acciones en el marco del FOCEM, el Estado

- Beneficiario debera identificar las publicaciones, libifaciones, carteles 'y obras
realizadas, con la frase “Proyecto financiado con recursos del Fondo para la
| Convergencia Estructural del MERCOSUR" acompahada del logo del MERCOSUR.

" CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA. Vigencia del COF,

Las partes dejan constancia que la vigencia de este instrumento se inicia en la

fecha de su firma. Las Partes que suscriben el presente instrumento deteyminaran

de comuin acuerdo la fecha de la finalizacion de su vigencia.

N .
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. .- Sr. José Biittner

" CLAUSULA VIGESIMO OCTA\_IA. Relacichamiento del Organismo Eiecutor.'

El Organismo Ejecutor del Proyecto se relacionara siempre con la UTF a través de
la UTNF. | | | | |

'CLAUSULA VIGESIMO NOVENA . Comunicaciones.

Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o notificaciones que las partes
deban dirigirse en virtud de este instrumento, se efectuaran por escrito y se
consideraran realizados desde el momento en que han sido recibidos en los

domicilios legales de los signatarios de este COF.

EN FE DE LO CUAL, el Estado Beneficiario actuando por medio ‘de su
representante autorizado, y. la SM, por intermedio de su Director, firman el
presente instrumento en dos (2) ejemplares de igual tenor en idiomas espariol y
portugués,. en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, dia 28 de mayo de
2007.

Firman este Convenio:

" 8r. Rubén Ramirez Lezcano

Ministro de Relaciones Exteriores -

Director de la Secretaria del MERCOSUR
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SECRETARIA DEL MERCOSUR
RESOLUCION GMC N° 26/01 — ARTICULO 10
FE DE ERRATAS - ORIGINAL

José Emesto Biittner Limprich
Director

MERCOSUR/CMCI/DEC. N° 27/05

DESIGNACION DEL DIRECTOR DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL
MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y las Resoluciones
N° 67/96, 01/03, 02/03 y 06/04 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el Protocolo de Ouro Preto establece que el MERCOSUR contard con una
Secretaria, responsable por la prestacién de servicios a los demas oOrganos del
MERCOSUR. '

Que en la X| Reunién del Consejo del Mercado Comin se acordé que luego de la
titutaridad de Uruguay en la Direccién de ta SAM, ésta seria ejercida por un candidato
de la Republica del Paraguay, para luego continuar la rotacion sucesiva por orden
alfabético.

Que e! Grupo Mercado Comuin procedi¢ a la eleccidn del Director de !a Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, en conformidad con el item Xil del Articulo 14 y el
Articulo 33 del Protocolo de Ouro Preto.

Que el Consejo del Mercado Comun debe realizar la designacion del Director de la
SAM, en conformidad con el item IX de! Articulo 8 del Protocole de Ouro Preto.

E1. CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1- Designar al Dr. José Emesto Blttner Limprich, de ia Republica del Paraguay,
como Director de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR, para el periodo 2006 -
2007.

Art. 2 — Esta Decisidén no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.

XXIX CMC — Montevideo, 08/XIl/05
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Asuncién, 24 de mayo de 2007

VMREL/DGPE/DIE/N® 68/07

Sefior Director:

_ Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Sefioria en ocasion de
hacer referencia al Instrumento Juridico relativo a la ejecucién del proyecto,
previsto en el articulo 53 de la Dec. CMC 24/05 “Reglamento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR?”, al que se ha denominado Convenio
de Financiamiento (COF).

Al respecto, teniendo en cuenta la aprobacién de Proyectos
Piloto a favor del Paraguay y la adopcion del texto del Convenio de
Financiamiento (COF), me permito informar a Vuestra Sefiorfa que el Ministro de
Relaciones Exteriores, Embajador Rubén Ramirez Lezcano, suscribird en
representaciéon de la Reptiblica del Paraguay el mencionado Convenio de
Financiamiento para los siguientes proyectos:

e "MERCOSUR - Habitat de Promocion Social, Fortalecimiento de Capital
Humano y Social en asentamientos en condiciones de pobreza"
"MERCOSUR ROGA”. »
“Rehabilitacion 'y mejoramiento de Carreteras de acceso ¥y
Circunvalacion del Gran Asuncion”.
“Programa de Apoyo integral a Microempresas”.
“Laboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento del Laboratorio de
Control de Alimentos”. -

e “Rehabilitacion de Corredores Viales”.

Cabe destacar que el Embajador Rubén Ramirez Lezcano, en su
condicion de Canciller Nacional, cuenta con plenipotencias para firmar el
Convenio de Financiamiento.

Hago propicia {a o
seguridades de mi distinguida co? d
{

iy -

8, i s
',

aj’a’d

ﬁ'f'f acionales e Integracion

A Su Sefioria
Don JOSE BUTTNER
Director de la Secretaria del MERCQOSUR.

Montevideo — Reptiblica Oriental del Uruguay
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Secretaria de Accién Social
Presidencia de la Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR Habitat

Promocion social, fortalecimiento de capital humano
y social en asentamientos en condiciones de
Pobreza

FICHA ELECTRONICA




a) Namero de solicitud (generado en forma automatica por orden de ingreso)

b) Titulo:

Proyecto *MERCOSUR-Habitat” de Promocién social, fortalecimiento de capital humano y social en

asentamientos en condiciones de Pobreza

¢) Componente y Programa FOCEM al que se vincula

El programa se vincula al Componente Il de Cohesién Social en su punto IV de Combate a la pobreza,

especificamente en la “promocién del acceso a [a vivienda, salud, alimentacion y educacion de sectores

vulnerables”

d) Datos Institucionales (Pais, area de gobierno, persona(s) responsable (s} y
organismo ejecutor)

Pais: Paraguay.

Area de gobierno: Presidencia de la Republica.

Organismo Ejecutor: Secretaria de Accién Social.

Responsable: Judith Andraschko, Ministra-Secretaria Ejecutiva

Datos Institucionales: La Secretaria de Accidn Social es la encargada de disefiar e implementar, en forma

participativa y descenfralizada, la politica social destina a combalir fa pobreza, la vulnerabilidad, y a promover

una mayor equidad socfal, impulsando el capital socfal, un orden econdmico més justo y un sistema de

proteccion y promocion social. .

Para ello dirige, coordina, ejecuta, supervisa y evalia planes, programas y proyectos, creando y fortaleciendo
mecanismos efectivos de acceso de los mas pobres a los beneficios del desarrollo

Actualmente la institucién cuenta con varios programas focalizados hacla los sectores méas vulnerables de la
poblacién, entre los que podemos mencionar a los siguientes:

1. La Red de Proteccion y Promocion Social (RPPS): cuyo objetivo es contribuir a la prevencidn, mitigacion,
reduccién de la pobreza extrema y aumentar la acumulacién de! capital humano y social de las familias
beneficiarias. Integran la RPPS los programas TEKOPORA, ABRAZO y NOPYTYVO. Se basa en transferencias
de ingresos condicionadas. Los recursos son provenientes del fondo del tesoro nacional, e inicia su
implementacién partir de agosto de 2005 en su carécter piloto en cinco departamentos mas pobres del pais, a
mas de la region occidental focalizada a la comunidad de Puerto Casado, principalmente a familias indigenas, y
a familias del area metropolitana de Asuncion, beneficiando a nifios y nifias en situacion de calle.

2. Programa de Construccion de Viviendas: que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de
pobreza mediante la construccion de viviendas de interés social, a ravés de procesos participativos de ayuda
mutua mixta. Las familias beneficiarias son generalmente provenientes del interior de la Repiblica y se
encuentran instaladas precariamente en asentamientos informales, incluidos en procesos de regularizacion.

3. Proyecto Piloto de Desarrolio Comunitario (PRODECOQ): Tiene como objetive la promocién de la inclusion
social, la participacion de los actores sociales locales y la descenfralizacion institucional, con miras a mejorar la
calidad de vida de la poblacidn en situacion de exfrema pobreza, tanto urbano como rural, con discriminacion
positiva hacia jovenes, mujeres e indigenas, de los departamentos de ltapia, Misiones y Neembuci. El
programa financia a través del Préstamo del Banco Mundial a proyectos productwos a famlhas de eklrema
pobreza ubicadas en los departamentos mencionados. '




4. Programa Paraguayo de Inversiones Sociales (PROPAIS Il).. El Programa de reciente aprobacion por el
Parlamento Nacional, en etapa de instalacidn, esta orientado a financiar proyectos sociales a comunidades en
situacién de pobreza y a grupos vulnerables como: mujeres jefas de hogar, nifios y adelescentes en situacion de
riesgo, jovenes desempleados, personas discapacitadas, adultos mayores y poblaciones indigenas. Los fondos
son provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

5. Programa de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del territorio Nacional (PRAMTN}. Programa
orientado al mejoramiento de las condicicnes de vida de comunidades pobres instaladas en asentamientos
precarios a fravés de la regularizacion de la tenencia de ia tierra y el acceso a los servicios basicos. Con
recursos del tesoro nacional, tiene como objetiva regularizar las ocupaciones precarias de familias que residen
en centros urbanos del drea mefropolitana de Asuncion, otras ciudades de mayor concentracion de pobreza y
poblaciones marginales.

e} Alcance y Localizacion Geografica (Para mayor detalle ver Anexo l)

El déficit habitacional en el Paraguay ronda el 45%, donde un 65% viven en condiciones de hacinamiento y
tienen problemas en ia calidad fisica de los materiales de construccion, siendo esta situacion incrementada por
¢! limitado acceso a los servicios sociales basicos.

En este contexto, la alta tasa de crecimiento poblacional y la migracién a los centros urbanos més importantes
ha incrementado el déficit habitacional y de servicios, produciéndose concentraciones poblacionales en femitorios
con topografias accidentadas y fragiles, dotadas de una limitada infraestructura vial, lo que contribuye a
profundizar el proceso de aislamiento territorial y exclusién social.

En consecuencia la localizacion del proyecto debe responder a este fendmeno demogréfico, social y territorial.
Por eso se seleccionaron tres zonas altamente sensibles a los procesos de urbanizacidn precaria en forma de
asentamientos.
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Departamento Central (San Lorenzo): se encuentra situada a 12 Km. de Asuncion, es la zona urbana
mas importante del pais, en ella habitan cerca del 30% de la poblacién total, reflejandose una de las
mas altas concentraciones territoriales de 500 habitantes por km2. Esta concentracidn es el resultado
de un proceso acelerado y poco planificado, ya que en 40 afios aumentd en 6 veces su poblacién,
siendo ésta en su mayoria altamente joven, 35% nifios y 28% jovenes, y solamente el 6 % adulto

mayor.

Se observa una alta tendencia a absorber las comientes de inmigracion interna del pais, lo cual se
traduce en un progresivo traslado de la pobreza rural a la ciudad, esto se puede apreciar claramente
teniendo en cuenta la proliferacion de asentamientos en condiciones de pobreza.

El plano distrital indicando localizacion de Marquetalia se encuentra adjunto correspondiente a las
Cartas Topogréficas Digitales

b) Departamento de Alto Parana (Ciudad del Este): se encuentra situada a 365 Km. de Asuncidn, es
el segundo polo urbano del pais, situado en la zona de la triple frontera (Brasi, Argentina). Es el
departamento con la mayor tasa de crecimiento poblacional en los dltimos 40 afios, siendo esta en su

mayoria joven (70%) y urbana (66%).

El plano distrital indicando localizacion del asentamiento en Ciudad del Este, se encuentra adjunto en la
carpeta Cartas Topogréaficas Digitales

c) Departamento de Caaguaz(i {Cnel. Oviedo): se encuentra situada a 135 Km. de Asuncion, es un
vértice geografico rodeado de una region altamente expulsora de campesinos a la ciudad. Tiene un NBI
en calidad de vivienda del 30% y cerca del 16% de los hogares presenta problemas en capacidad de
subsistencia.

El plano distrital indicando localizacion de los asentamientos ubicados en Coronel Oviedo se enguentra
adjunto correspondiente a las Cartas Topograficas Digitales
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g) Beneficios estimados (Para mayor detalle ver Anexo lll)

Se busca desarrollar un proyecto integral de viviendas sociales que no sélo involucren los aspectos
infraestructurales, sino que abarque la dimension social del problema mejorando las condiciones de vida de
los grupos humanos que viven en condiciones precarias, a través de una mejoramiento del habitat, y de esa
forma constituirse en una opcion sustentable para integrar social y temitorialmente a los asentamientos
humanos marginales y ampliar sus oporlunidades de insercién social y economica .

Los beneficios econdmicos estimados del proyecto tienen una incidencia directa en el aumento del bienestar
de las familias beneficiadas y un impacto en fa generacién de empleos. EI 30% de toda fa inversion es mano
de obra directa, lo que significa que para un total de 1400 viviendas previstas, se crearan cerca de 1400
empleos de los cuales el 80 % es mano de obra local, y representan cerca de 1.700.000 ddlares distribuidos
en forma de salarios en la comunidad.

Asi, en términos de empleo la construccion tiene un efecto dinamizador en la fuerza laboral, en forma directa e
indirecta, calificada y no calificada. Esto teniendo en cuenta que el proyecto basado en la ayuda mutua y
solidaria, exige que por lo menos 2 personas de las familias beneficiadas aporten con su trabajo en la
construccién yfo mejora, siendo este requisito de corresponsabilidad fundamental del proyecto.

En el ambito social ta construccion de viviendas con el enfoque integral contribuye al arraigo pues ademas de
otorgarle a los beneficiarios una vivienda ayuda a generar identidad social mediante el establecimiento de
vinculos sociales entre fas familias y su comunidad, posibilita el fortalecimiento del capital social ya que opera
con las organizaciones sociales existentes y contribuye a formar ofras con una perspectiva participativa,
Igualmente se busca construir un capital humano sélido a través de [a capacitacion.

Suponiendo una situacion inicial caracterizada por familias hacinadas en viviendas precarias, sin servicios
sanitarios, ubicadas en lugares peligrosos para la salud, tales como inmediaciones de rio, basurales, los
beneficios de trasladar a una familia a una vivienda nueva, segura, higiénica, ubicada en un lugar que no
presenta peligro para la vida serian:

¢ Mejoramiento en las condiciones de salud de los miembros de la familia.

¢ Disminucién de enfermedades del aparafo digestivo, del aparato respiratorio.

¢ Disminucion de los gastos en salud por menor ocurrencia de enfermedades.

¢ Disminucion del ausentismo escolar {implica esperanza de mayores ingresos futuros}.

« Disminucion del ausentismo laboral.

« Aumento en la seguridad de vida frente a condiciones peligrosas de! medio.

o Mejoramiento del clima psicologico y afectivo entre los miembros de la familia.

»  Aumento de la autoestima de los miembros de la familia y mejores perspectivas de insercion formal

en la sociedad.

Se estimd mediante Ios indices de las distintas variables que producen el problema, oblenido en la ultima
encuesta permanente de hogares {EPH2005).

Finalmente, desde esta concepcion integral, la construccién de viviendas impacta en el ambito familiar
mejorandoles o dotandoles de un active fundamental como es la vivienda. El modelo de ayuda-mulua y ef
enfoque integral basado en el desarrollo del capital humano y social promueven la capacitacion de las familias
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beneficiadas, aumentando la autogestién y las iniciafivas comerciales emprendedoras favoreciendo a la
inclusion econémica y al acceso de los servicios sociales basicos.

Los resultados previstos con el proyecto apuntan hacia el fortalecimiento del capital social y humano, dando
prioridad a la formacion y capacitacién del sujeto (beneficiarios finales) como autor principal de su desarrollo,
dotandoles de capacidades, deslrezas, habilidades y elementos suficientes para el pleno ejercicio de sus
derechos como ciudadano y como ser social .

h} Estimacion potenciales beneficiarios
Se estiman 8400 beneficiarios directos.

Localizacion — Beneficiarios Directos
Departamento Distrito
Central San Lorenzo 4110
Caaguazu Coronel Oviedo 2550
Alto Parana Ciudad del Este . 1740
Total beneficiarios directos 3.400

i) Situacion sin proyecto

De acuerdo a los datos obtenidos en el censo realizado en los asentamientos un gran porcentaje no cuenta
con los servicios sanitarios basicos, por efemplo no existe una red colectora de desagiies cloacales, el 42%
utiliza letrina que se encuentran en general en muy mal estado y apenas un 10 % cuenta con losa Wc y pozo
ciego, perc muchas no poseen camara séptica.

Por ofra parte, el 41% utiiza materiales precarics en su vivienda, una quinta parte construye con material
cocido y ofras maleriales como hule, chapas, maderas, plasticos efc. y apenas el 8, 41 % tiene su vivienda con
material enteramente cocido.

En téminos de hacinamiento, el 46% de las viviendas cuenta con un sélo cuarto y Gnicamente el 3.25%
cuenta con cuatro cuartos. Con relacién a la provision del agua, esta es de mala calidad y no hay ningtin
confrol, el 12% de ta pablacion no cuenta con este servicio y cerca del 20% se proveen de aguateros.

Ofro dato preccupante es que el 44% de los nifios no asiste a la escuela y la infraestructura sanitarfa de esta
es muy precaria.

j) Alternativas posibles
De acuerdo al analisis efectuado al arbol de problemas encontramos fas siguientes alternativas, que pueden
clasificarse en altermativas excluyentes, complementarias oque caen fuera del dominio del proyecto.

1. Construccién y mejora de vivienda modelo de ayuda mulua: censtruccion yfo mejora de la vivienda
con 1a modalidad de ayuda mutua que implica una coresponsabilidad en la construccion. Pues parte
de la mano de obra es la de las familias beneficiadas.

2. Construccion y mejora de las viviendas: esta opcion implica la construccion o mejora de la vivienda de
los beneficiarios de acuerdo a los precios def mercado. Donde no existen comesponsabilidades y la
empresa se encarga de todo el proceso.

3. Provision de servicios basicos: se establecen contratos para la construccion de infraestructura tales
como la provision de agua, energia eléctrica, equipamiento urbano y vial, etc.

4. Fortalecimiento def capital humano y social: se elaboran médulos da capacitacion laboral y desarrollo §




comunitaric a fin de contribuir en la promocion social e insercion econdmica de 1as familias radicadas

en los asenfamientos.
5. Es la combinacién de 1, 3 y 4. Pues tiene un abordaje més integral. Ya que abarca el dmbito de la
construccion, los aspectos sociales y los servicios sociales bésicos.

Se observa que las opciones 1, 3 y 4 son complementarias. La 2 es excluyente pues sdlo opera en el &mbito
de la construccion de la infraestructura en términos de los precios de! mercado y no responde a los
determinantes sociales. En consecuencia la alternativa de sofucién seleccionada es la 5, por ser solucién
técnica mas adecuada y tener el menor costo.

k) Indicadores Econémicos
Los indicadores econdémicos de los asentamientos en donde operard el proyecio presentan las siguientes
caracteristicas:

dores 2 e

| Ingreso promedio Menor al 50% del minimo vigente
Nivel de ingresos 98°% menor al minimo vigente
PEA 50% de la P.Total
Desempleo de la PEA 40%
Subempleo de la PEA 98%
Participacién de la mujer en la generacién de ingresos | 48%

Salario minimo es vigente es de Gs 1.219.795 equivalente a U$ 227,57

Los indicadores econdmicos de evaluacion del proyecto y de la alternativa seleccionadas, expresadas en
términos de VAN, TIR son los siguientes:

VALOR ACTUAL NETO {US$)~: 6.562.549
TASA INTERNA DE RETORNO /(%) 18%
RELACION BENEFICIQ/COSTO 1.54

) Justificacion de la Alternativa Seleccionada
La altemativa seleccionada guarda relacion con dos niveles, uno de carécter econdmice-financiero y otro de
orden social, es decir su impacto social.

En primer término la opcidn seleccionada es la mas apta por ser la menos costosa. El costo promedio por
vivienda es de 4.802 US. Incluyendo los costos sigue siendo menos costosa que el precio ofertado por las
empresas constructoras privadas , tanto de honorarios del proyecto, del supervisor de obras, la infraestructura
vial y las construcciones comunitarias, el fortalecimiento de! capital social y el mejoramiento del capital
humane, sin Incluir otros gastos (administrativos, auditarias, imprevistos, etc.).

Rubro S gisten iz, sig
.| Construccion de vivienda 48 m2 Ayuda Mutua Mixta 4802
Construccién de vivienda 48 m2 Oferta de precios del Empresa Constructora Privada 1000
Infraestructura hésica por cada vivienda {agua, electricidad, equipamiento urbano y vial). 433

Construccion de 6 centros comunitarios, 22 Unidades productivas, equipamiento,
| capacitacion, desarrollo comunitario y capital social, escuelas, centro de atencién primaria 1070
1 alasalud, casetas policiales.

1 Combinacién 1,3y 4 6305
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En términos sociales iene un mayer impacto pues contempla la construccion de la infraestructura en una
modalidad de ayuda mutua mixta que implica la parlicipacion de ios habitantes en las acciones de
fortalecimiento del capital humano y social y ademas reciben una remuneracion por 1as actividades vinculadas
ala construccién de lainfraestructura,

Tiene mayor eficiencia pues no solo se dofan de bienes tangibles sino que se contribuye a que sus
integrantes participen en la gestién del proyecto, desarrollando sus capacidades y destrezas que lo ayudaréan a
lograr una mayor inclusion social e insercidn economica. Esto fortalece el capital social y humano.

m) Relacion con otros proyectos: Complementarios, Concurrentes o Sustitutos
La relacion con los programas y proyectos implementados por la Secretaria de Accion Social es la
siguiente:

Red de Promocién y Proteccion Social | Concurrente
Construccion de viviendas Complementario
PROPAIS I Concurrente
PRAMTN Complementario

El proyecto MERCOSUR Habitat se encuentra en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza (ENALP), que tiene tres ambilos de intervencién. La proteccion social, fa promocion social y la
inclusién econdmica. Las areas prioritarias determinadas por la proteccion social y este proyecto son la
habitabilidad, educacién, salud. Las areas determinadas por la promocion social vinculadas af proyecto son la
promocién de fa participacion comunitaria, promocién de nuevas organizaciones, mejoramiento de las
capacidades de las organizaciones existentes, infrasstructura comunitaria y servicios bésicos. Las areas de
accion vinculadas a la inclusidn econdmica son el mejoramiento de ingresos, establecimiento e incremento de

activos (tierras, vivienda) capacitacidn laboral, planificacion de negocios, oportunidades de mercado.

Por ofra parte el programa se vincula con olros programas de Combate a [a Pobreza que actualmente se
encuentra ejecutando la Secretaria de Accién Social de la siguiente forma:

Con la Red de Proteccion y Promocién Soclal, pues utiliza los instrumentos de este para la clasificacién de tas
familias beneficiarias y el control de las corresponsabilidades en materia de educacion. El objetivo de este
programa es contribuir a la prevencion, mitigacién, reduccion de Ja pobreza extrema y aumentar la
acumulacién del capital humano y social de las familias beneficianias. Integran la RPPS los programas
TEKOPORA, ABRAZOQ y NOPYTYVO. Se basa en transferencias de ingresos condicionadas. Los recursos son
provenientes del fondo del tesoro nacional, e inicia su implementacion partir de agosto de 2005 en su caracter
piloto en cinco departamentos mas pobres del pais, a mas de la regién occidental focalizada a la comunidad
de Puerto Casado, principaimente a familias indigenas, y a familias del drea metropolitana de Asuncion,

beneficiando a nifios y nifias en situacion de calle.
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Con {a Programa de Construccion de Viviendas, pues esta es la base de la experiencia de la Institucion en
materia de construccion de las viviendas de interes social con la modalidad de ayuda mutua. Este programa
busca mejorar la calidad de vida de la poblacidn en situacién de pobreza mediante la construccién de
viviendas de interés social, a través de procesos participativos de ayuda mufua mixta. Las familias
beneficiarias son generalmente provenientes del interior de fa Repiblica y se encuentran instaladas

precariamente en asentamientos informales, incluidos en procesos de regularizacion.

Con el Programa de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del territorio Nacional (PRAMTN), ya que
a través de este programa el estado realiza las compras de los terrenos en donde se encuentran fos
asentamientos. E! Programa esta orientado al mejoramiento de las condiciones de vida de comunidades
pobres instaladas en asentamientos precarios a través de la regularizacion de la tenencia de la tiera y el
acceso a los servicios basicos. Con recursos del tesoro nacional, tiene como objetivo regularizar las
ocupaciones precarias de familias que residen en centros urbanos del area metropolitana de Asuncién, otras

ciudades de mayor concentracion de pobreza y poblaciones marginales.

n) Descripcion técnica del proyecto (Mayor detalle Ver en Carpeta Anexo l)
A través de un proceso de licitacidn piblica, la Secretaria de Accidn Social convoca a las Organizaciones No

Gubernamentales (ONG's) Organizadores de la Demanda para la presentacion de las Ofertas Tecnicas,
Econdmicas, y Desarrollo Comunitario, para la administracion y ejecucion de las obras civiles por la modalidad
de Ayuda Mutua Mixta.

Dicha licitacion se realiza conforme a lo establecido en la Ley 2051, de Centrataciones Pablicas y la Ley 2869
que aprueha el presupuesto general de la nacion para el ejercicio fiscal correspondiente y sus

reglamentaciones.

Por ofra parte, en esta formulacién se concibe que los problemas de la calidad de vida en los asentamientos
no responden Unicamente a factores infraestruclurales, sino que se encuentra en el marco de un proceso
econdmico, social y cultural en funcion al cual las posibilidades de acceso a la vivienda y de integracion social

@ inclusién econdmica son mas limitadas en los estratos de menores ingresos.

El Proyecto estd dirigido a mejorar las condiciones de vida de los grupos organizados que habitan
asentamientos precarios, a través de un mejoramiento del habitat en las comunidades, la provision y mejora de
las viviendas y su entorno, realizando acciones dirigidas a crear oportunidades de insercion laboral a traves de

la mejora del capital humano y el fortalecimiento de! capital social.

Estas acciones integran:
Capacitacion + mejoramiento del barrio + vivienda + fortalecimiento de! capital social + salud + educacion
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El esfuerzo se centra en generar una propuesta que contribuya a mejorar la calidad de vida de los pobladores
de los cinco asentamientos de escasos recursos en los municipios de Coronel Oviedo, San Lorenzo y Ciudad
del Este, que presentan una débil insercién social, nulas posibilidades de acceder a la vivienda propia,
carecen de oportunidades de capacitacion, de fuentes de empleo a lo que se suma las malas condiciones de

vivienda y servicios sociales basicos.

La vivienda propia en una parcela de terreno propio y de dimensiones adecuadas, con infraestructura de
servicios y equipamiento comunitario constituye para fa familia beneficiaria del proyecto, una contribucién al
mejorarmiento de su calidad de vida y un cuantitativo aporte — entre otros posibles — al mejoramiento def

ingreso familiar.

El Proyecto propene la promacion y el desarrollo comunitario con el mejoramiento integraf del barrio, en el que
se abarca la construccion de 1400 viviendas y dos dormitorios (tipologia unifamiliar con las dependencias de
hall de acceso, cocina-comedor, bafie, dos dormitorios, lavadero y patio), y su entorno, mejoramiento de calles
y equipamiento comunitario con un programa de mejoramiento de espacios de uso piblico a realizarse en
concerdancia con el cronograma del proyecto, que se caracteriza por la parlicipacion de los beneficiarios en el
proceso (ayuda mutua mixta), aportando éstos también gestion, mano de obra, con los recaudos que aseguren

que la tecnologia ufilizada sea apropiada para la comunidad teniendo en cuenta los mantenimientos futuros.

Los componentes financiables sdn: construccion o mejoras de viviendas bajo la modalidad de ayuda mutua y
solidaria, provision de los servicios basicos como agua, energia eléctrica, construccion y equipamiento de
aulas, puestos de safud para la atencién primaria etc., mejoramiento del capital humano mediants la
capacitacion laboral y el desarrollo y fortalecimiento del capital social ,mediante la organizacién y conselidacién

de las organizaciones comunitarias.

Los componentes se desamollaran una vez aplicado los criterios de focalizacion y seleccion de los
beneficiarios, cuyas caracteristicas deben responder a los criterios y definicion de familias que viven por
debajo de la linea de pobreza, como determina la Direccidn General de Estadisticas, Encuestas y Censos de
la Presidencia de la Repablica, y las normativas del Programa.

La Secretaria de Accion Social aportara para la operacion administrativa y de gestion del programa, prestando

servicios fécnicos a fravés de la Unidad Ejecutora de Programas y Proyectos. La misma cuenta con




o) Costos y cronograma financiero
Ver en Anexo 3 de Anélisis Financiero
p) Duracion desde el inicio de su preparacién hasta la puesta en operacién

Inicio: Marzo de 2007
Finalizacion: Septiembre 2008

q) Fecha prevista de puesta en marcha

Marzo de 2007.




3

Secretaria de Accion Social
Presidencia de la Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR Habitat

Promocidn social, fortalecimiento de capital humano
y social en asentamientos en condiciones de
Pobreza

Anexo I: Analisis Técnico




Analisis Técnico
1. La Pobreza y vivienda en el Paraguay

De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares del 2008, actualmente ta pobreza en el Paraguay ronda el
38, 2% de la poblacion total, donde las dreas urbanas son las més afectadas, pues el 39.4% de su poblacion es
pobre debido a que sus ingresos son inferiores a la canasta minima de alimentos. Si tenemos en cuenta la
pobreza total del pais encontramos que, ef 30,9% se encuentra en el departamento Central y el 23.1% en el
resto de las areas urbanas del pais. A esto se le suma el crecimiento demogréfico (2,5%), uno de los méas alfos
de la region, y la migracion del campo a la ciudad, estas caracteristicas tienen una alta incidencia en la demanda
de vivienda, especiaimente en los sectores sociales de menores ingresos.

Desde 1999 hasta el 2004 la pobreza total se incrementd de 33,7 % a 39,2% y la extrema pobreza (quienes
tienen ingresos inferiores al costo de una canasta basica de alimentos) de 155% a 17,1%. Ademas las
caracteristicas de la pobreza presentan diferencias en términos de expresion territorial, pues en el area rural la
pobreza disminuyd levemente (de 42% a 40,1%), y en el area urbana se incrementd en mas de 10 puntos
porcentuales (de 26,7% a 38,4%). (ENALP. 2005)

El ingreso real per cépita, la capacidad de compra real de los hogares paraguayos, es un factor que refleja el
aumento de la pobreza en el periodo 1999-2004. La caida del Ingreso Real Per Capita se produjo en casi todos
los deciles de ingresos, especialmente en los Gltimos tres afios. (ENALP. 2005) Esto limita la capacidad de
compra de terrenos y posibilidades de construccién y contribuye a la proliferacion de asentamientos en los
ambitos geograficos de menor valor y obviamente con limitada cobertura de servicios basicos.

En los estratos mas pobres cerca del 10,4% de los ingresos familiares provienen de ayudas de familiares ya
sean de! pais como del exterior. Un hogar perteneciente al quinfil de mayores ingresos percibe ingresos
familiares que en promedio superan 11 veces al percibido por los hogares del quintil mas pobre de la distribucion
de los ingresos.

Por otro lado la composicion de la estructura demogréfica sefiala una alta incidencia de los mas jovenes, cerca
del 40% de 1a poblacién, lo que incrementa la tendencia a formar nuevos hogares. En este sentido se calcula
que el déficit pobtacional ronda e! 45 % (CEPAL 1999) y existen un alto porcentaje de viviendas con problemas
de calidad de materiales y en condiciones de hacinamiento. De acuerdo a los datos por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) aproximadamente 30% tiene problemas de calidad de vivienda y el 22 % de los hogares se
encuentran hacinados, sin embargo estos datos tienden a incrementarse enormemente cuando se trata de
asentamientos urbanos en condiciones de pobreza,

En los asentamientos marginados el déficit habitacicnal es mucho mayor y 1as condiciones de vida se
encuentran méas deterioradas suméandose ademas ofros factores que incrementan y fortalecen los procesos de
exclusion social y aislamiento territorial, como la escasa y casi nula cobertura de servicios sociales basicos y una
limitada infraestructura vial. En el mismo senfido, e! hacinamiento, que se calcula a partir de més dg’tres
personas por dormitorio, encuentran como promedio a seis personas.
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Otro factor altamente condicionante de la limitada calidad de vida de las personas que habitan en asentamientos
son los accidentes topograficos y la fragilidad del suelo, lo cual dificulta ain més ef mejoramiento del habitat en
general y el acceso a los servicios sociales fundamentales como la educacion y la salud.

2. Condiciones de vida deterioradas y déficit habitacional
Las condiciones de vida deterioradas y el déficit habitacional implica el desarrcllo de las capacidades de las
personas de acuerdo a su potencial, sin embargo estos problemas no responden (nicamente a la carencia de
medios materiales, como la vivienda y la infraestructura social bésica, sino que responden ademas a factores
intangibles como una débil insercién social y econdmica, limitada y casi nula educacién formal lo cual se
traducen en un bajo desarrolio del capital humano y social.

En términos de servicios sociales el 30% de los hogares pertenecientes al 20% més pobre de la poblacién tiene
acceso al abastecimiento de agua potable, mientras que el acceso a los servicios de alcantarillado sanitario y
telefonia fija es practicamente nulo. Esto contrasta con el acceso a los servicios basicos que tienen los hogares
del quintil mas rico de la poblacion, pues 60% o méas de ellos tienen acceso a los servicios de agua potable,
alrededor del 46% tiene acceso a los servicios de telefonia fija y una cuarta parte cuenta en sus hogares con el
servicio de alcantarillado sanitario.(ENALP.2005)

En refacion al limitado acceso a la educacion, existe un vinculo directo con la pobreza, pues el 17% de la
poblacion perteneciente al quintil mas pobre no sabe leer ni escribir y el 67% de ellos tienen 6 o menos afios de
estudios. En tanto que, menos del 4% de la poblacién perteneciente al quintil més rico no sabe leer ni escribir y
algo mas del 50% fiene 10 o més afios de estudios.

En términos de hacinamiento, en los hogares mas pobres existen como promedio 6 miembros a diferencia de
los hogares méas ricos los cuales en promedio cuentan con 3 integrantes. Relacionado lo anterior con la
presencia de nifios en los hogares, en promedio el nimero es mayor en los hogares de los quintiles de menores
ingresos. Ademas la jefatura femenina del hogar se halla presente en todos los quintiles de ingresos casi en fa
misma proporcién, pues se podria decir que de cada 4 hogares en una de ellas la jefatura la ejerce una mujer.
(ENALP.2005)

A esto se le suma el “allegamiento” (CEPAL.1999) que es un fenémeno migratorio en el que los hogares
comparten sus limitados recursos con sus familiares que recién empiezan la migracion. Esta sitvacion se
relaciona también con las dificultades que existen en la zona para la ocupacion ilegal, la adquisicién o
adjudicacién de inmuebles resulta mas dificil, en consecuencia se establecen acuerdos con los antiguos
residentes para establecer una cohabitacion. De esta forma la carencia de condiciones materiales de vida se
agrava y tornan mas urgente la necesidad de solucién integral del problema.

Estos datos nos indican que en general los asentamientos se ubican en zonas riesgosas, como los lechos de
arrbyos y rios, cercanos a basurales, ubicados en la periferia de las ciudades donde la cobertura de los servicios
basicos es limitada, asentamientos marginales, el analisis de NBI en calidad de vivienda demuestra/que
predominan materiales de desecho, cartones, hule, telas, maderas recuperadas.
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La segregacion territorial y social es en consecuencia otro factor del déficit habitacional, que incrementa las
malas condiciones de vida de los habitantes de los asentamientos marginados y condiciona fuertemente sus
posibilidades de superar su situacion de pobreza.

ARBOL DE PROBLEMAS
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3. Localizacion geografica
Para ta ubicacion geografica del proyecto se tienen en cuenta los siguientes factores, se operara en zonas
urbanas que se encuentren en condiciones de pobreza, y en donde se observen altos niveles de NBI en calidad
de vivienda, exista una elevada densidad poblacional, fronteras altamente sensibles y que la cafidad de los
suelos y la fopografia respondan a un proyecto de hébitat integral.

Esto es debido a que la vivienda debe estar en un entomo que posibilite fa satisfaccién de las demés
necesidades de los habitantes, es decir que se encuentren a una distancia que facilite la integracion territorial
del asentamiento a los polos urbanos y el acceso a los servicios sociales mas usados como la educacién, salud,
comercio, servicios publicos, deportes y recreacion. La buena localizacion de las viviendas esta directamente
relacionada con la calidad de los servicios complementarios.

La ubicacion exacta de las zonas seleccionadas se encuentra en la carpeta Cartas Topograficas Digitales.

Se seleccionaron fres zonas geograficas




a) Departamento Central (San Lorenzo): es la zona urbana mas importante def pais, en ella habitan cerca del
30% de la poblacion total, reflejandose una de las mas altas concentraciones teritoriales de 500 habitantes por
km2. Esta concentracién es el resultado de un proceso acelerado y poco planificado, ya que en 40 afios
aumentd en 6 veces su poblacién, siendo ésta en su mayoria altamenie joven, 35% nifios y 28% jovenes, ¥
solamente €l 6 % es adulto mayor.

Se observa una alta tendencia a absorber tas corrientes de inmigracién intema del pais, lo cual se traduce en un
progresivo Iraslado de la pobreza rural a la ciudad, esto se puede apreciar claramente teniendo en cuenta la
proliferacion de asentamientos en condiciones de pobreza.

b) Departamento de Alto Parana (Ciudad del Este): es el segundo polo urbano del pais, situado en la zona de
la triple frontera (Brasil, Argentina). Es el departamento con la mayor tasa de crecimiento poblacional en los
Ultimos 40 afios, siendo esta en su mayoria joven (70%) y urbana (66%).

¢) Departamento de Caaguazd (Cnel. Oviedo): es un vérfice geografico rodeado de una region altamente
expulsora de campesinos a la ciudad. Tiene un NBI en calidad de vivienda del 30% y cerca de! 16% de los
hogares presenta problemas en capacidad de subsistencia.

4, Alternativas de Solucién
El problema de los asentamientos en condiciones de pobreza no es tnicamente de infraestructura, sino que
ademas presenta condicionantes de caréacter social, econdmico y cultural que merecen ser encarados para
oforgar una solucién integral al problema. A nivel de la region se asume que para este tipo de proyectos sociales
es necesario que los asentamientos humanos encuentren posibilidades de superar la pobreza y mejorar su
calidad de vida en un contexto social democrético y tolerante.

De acuerdo al andlisis efectuado al arbo! de problemas enconframos las siguientes alfernativas, que pueden
clasificarse en alternativas excluyentes, complementarias o que caen fuera del dominio del proyecto.

1. Construccidn y mejora de vivienda modelo de ayuda mutua: construccion yfo mejora de la vivienda con
la modalidad de ayuda mutua que implica una corresponsabilidad en la construccién, pues parte de la
mane de abra es la de las familias beneficiadas.

2. Construccidn y mejora de las vivisndas: esta opcidn implica la construccion o mejora de la vivienda de
los beneficiarios de acuerdo a los precios del mercado. Donde no existen corresponsabilidades y la
empresa se encarga de fodo el proceso.

3. Provisién de servicios basicos: se establecen contratos para la construccién de infraestructura tales
como Ja provision de agua, energia eléctrica, equipamiento urbano y vial, etc.

4. Fortalecimiento del capital humano y social: se elaboran madulos de capacitacién laboral y desarrollo
comunttario a fin de contribuir en la promocién sccial e insercion econémica de fas familias radicadas en
los asentamientos.

5. Es la combinacién de 1, 3 y 4. Pues tiene un abordaje més integral y abarca el a4mbito de 1a
consiruccidn, los aspectos sociales y los servicios sociales basicos.




Se observa que las opciones 1, 3 y 4 son complementarias. La 2 es excluyente pues s6lo opera en el &mbito de
la construccion de la infraestructura en términos de los precios del mercado y no responde a los deferminantes
sociales. En consecuencia la alfernativa de solucion seleccionada es la 5, por ser la solucion técnica mas
adecuada y tener el menor costo.

a.
Construccion de vivienda 48 m2 Ayuda Mutua Mixta
] Construccién de vivienda 48 m2 Oferta de precios del mercado 7000
Infraestructura basica por cada vivienda (agua, electricidad, equipamiento urbano y vial). 433
Construccién de 6 centros comunitarios, equipamiento, capacitacién, desarrollo 1070
comunitario
Combinacion 1,3y 4 6305

Es importante resaltar que los proyectos de vivienda no pueden limitarse dnicamente a la construceion de la
vivienda, sing en lo posible de unidades habitacionales en el contexto de un barrio y una ciudad, es decir
provistos del conjunto de servicios que ofrece una ciudad, desde este punto de vista la solucion habitacional
implica un dimensionamiento integral de! problema.

En consecuencia, es necesario manejar altemativas claras en el sentido de que la consiruccién de las viviendas
debe realizarse en un terreno dotado de la infraestructura y el equipamiento necesario, o bien construir
adicionalmente a las viviendas, siempre teniendo en cuenta su articulacidn con la ciudad a fin de superar €l
aislamiento territorial en que se encuentran.

Desde esta perspectiva integral 1a participacion de la comunidad es fundamental, teniendo en cuenta que en la
medida que los procesos sean mas participativos se aprovechan mejor las potencialidades de la comunidad, lo
cual puede incidir en el aumento de fa calidad del proyecto sin aumentar los costos directos en la ejecucion. Por
ofra parte la organizacion comunitaria y su gestion participativa en la ejecucion tanto para construir las viviendas
como para distribuir las mismas de acuerdo a las necesidades de cada familia son de suma importancia por la
misma razén.

En definitiva, se propone un proyecto social de promocién de acceso a la vivienda y fortalecimiento del capital
humano y social dirigido a los asentamientos urbanos pobres que de ofra manera no accederian a una vivienda
propia en un contexto habitacional que le posibilite el desarrollo de sus capacidades individuales y colectivas.
Esto significa que de no realizarse el proyecto las condiciones de vida de las familias seguiran empeorando,
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5. Metodologia de Intervencion

La ayuda mixta mutua
El Proyecto esta dirigido a mejorar las condiciones de vida de los grupos organizados que habitan asentamientos

precarios, a fravés de un mejoramiento del habitat en las comunidades, la provision y mejora de las viviendas y
su entorno, realizando acciones dirigidas a crear oportunidades de insercion laboral a través de la mejora de!
capital humano y &l fortalecimiento del capital social.

Estas acciones integran:
Capacitacidn + mejoramiento del barrio + vivienda + fortalecimiento del capital social +salud + educacion

El esfuerzo se centra en generar una propuesta que contribuya a mejorar la calidad de vida de los pobladores de
los cinco asentamientos de escasos recursos en los municipios de Coronel Oviedo, San Lorenzo y Ciudad del
Este, que presentan una débil insercion social, nulas posibilidades de acceder a la vivienda propia, carecen de
oportunidades de capacitacion, de fuentes de empleo a lo que se suma las malas condiciones de vivienda y
servicios sociales basicos.

El proyecto propone contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en los asentamiento con un enfoque
integral, en el que se abarca la construccion de 1.400 viviendas (tipologia unifamiliar, con las dependencias de
cocina, sala comedor, baito, dos dormitorios, patio y lavadero} y el equipamiento basico de su entorno,
sumandose componentes de mejoramiento del capital humano y fortalecimiente del capital socia
caracterizandose por |a parficipacion de los beneficiarios en el proceso aportando éstos también su gestigh,
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mano de obra {ayuda mutua-mixta), con los recaudos que aseguren que la tecnologia utilizada sera apropiable
para mantenimientos futuros.

Si bien el habitat en los asentamientos es obra de los mismos pobladores en forma espontanea y precaria, la
peculiaridad a que se alude en esta propuesta es que aqui las familias accederan a su vivienda por medio de
procesos de ayuda mutua asistida, dirigida, con asesoramiento técnico y social, en un proceso amplio de
capacitacion, siendo esta participacian un requisito basico de corresponsabilidad del programa.

La Secretaria de Accidn Social posee una basta y exitosa experiencia en la utilizacién de esta metodologia,
construyendo desde el 2003 hasta la fecha 2500 viviendas.

Por ofra parte, en términos sociales tiene un mayor impacto, pues la construccion de la infraestructura implica la

participacion de los habitantes en fas acciones de fortalecimiento del capital humano y social, recibiendo ademas
una remuneracion por las actividades vinculadas a la construccion de la infrasstructura.

Aspectos legales, técnicos, administrativos y sociales

Modalidad de ejecucion del Proyecto

A través de un proceso de licitacion plblica, la Secretaria de Accién Social convoca a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) Organizadores de la Demanda para la presentacion de las Ofertas Técnicas,
Econémicas, y Desarrcllo Comunitario, para la administracién y ejecucién de las cbras civiles por la modalidad
de Ayuda Mutua Mixta.

El Inmueble

Son las fincas que fueron ocupadas y regularizadas por compra realizada por el Estado Paraguayo e inscriptas

en el Registro General de la Propiedad a nombre del mismo, en el marco del Programa de Regularizacién de
Asentamientos en Municipios del Territorio Nacional {(P.R.AM.T.N.) de la Secretaria de Accidn Social y las que
ya estuviesen regularizadas antes del Programa, como asi mismo aquellas que se encuentren en tramites de
inscripcion en el Registro General de la Propiedad.

Los Beneficiarios

La sefeccion de los beneficiarios es realizada por la SAS a partir del perfil socio-econdmico de los pobladores,
atendiendo a sus nivefes de ingresos (inferior a un Salario Minimo) y sus condiciones de habitabilidad.

Los beneficiarios del programa participaran de las reuniones y se comprometeran por esciito a aportar tiempo
para la gestion y/o mano de obra en base a un listado de tareas a ser realizadas en forma comunitaria, conforme
criterios propuestos como gula para establecer guienes podran ser beneficiarios del proyecto.

La participacién en este Proyecto implica el acverdo de acompafiar, apoyando con mano de obra los trabajos de
construccidn y mejoramiento que se realicen. Se ha previsto formas de parlicipacion con mérgenss de
negociacion a ser discutidos en cada caso, conforme condiciones de vida, edad o condiciones especiales
{madres solteras y demas grupos vulnerables) que dificulten una participacion plena de estas personas en los
trabajos a ser encarados.
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Por ofra parte es también un requisito del programa participar en los cursos y talleres de mejoramiento del capital
humano y fortalecimiento def capital social.

Las Viviendas

Son las Unidades Habitacionales que se construirén por el Sistema de Ayuda Mutua Mixta para los
beneficiarios de los asentamientos seleccionados. Las viviendas contaran con dos (2} dormitorios, cocina —
comedor, bafio y drea de lavado, debiendo prever en el disefio futuras ampliaciones sin alterar las estructuras.
El proyecto y las especificaciones técnicas de construccién deberén ser aprobados por la S.A.S.

El costo incluira fa elaboracidn del Proyecto, Esludio Téenico Topografico y de Suelos, Infraestructura Vial
Minima, Puente, Equipamiento Urbanistico, Equipamiento Comunitario, Unidad Preductiva con equipamiento
segun el caso y proporcionalmente a la cantidad de viviendas a construir, el mejoramiento del capital humano
mediante la capacitacidn laboral y fomento de microempresas asociafivas; y el desarrollo y fortalecimiento del
capital social, mediante la organizacion y consolidacion de las organizaciones comunitarias, ademas ofros
trabajos imprevistos, incluira también los honorarios profesionales de fiscalizacion. Como comresponsabilidad, los
beneficiarios deberan realizar trabajos comunitarios en las obras, participar en las aclividades de capacitacion,
talleres y en los micro emprendimientos econémicos.

Las caracteristicas de los asentamientos a ser beneficiados, obligard a considerar margenes de flexibilidad
suficientes para los ajustes que seran pautados durante la ejecucion del Proyecto y que se canalizaran por
medio de los Fiscalizadores de Cbra e incorporadas al proyecto por medio de adendas a ser anexadas al
Contrato.

Con respecto al medio ambiente, en todos los casos, el proyecto serd adecuado a las exigencias minimas
establecidas por la Secretarfa del Ambiente.

Censo de pobladores

El censo de las personas que habitan los asentamientos reqularizados serd realizado conjuntamente por los
Técnicos de la S.A.S. y los representantes de las Organizaciones Sociales. Ef censo consiste en (a recoleccion
de datos de las familias, nicleo que habitan dichos asentamientos, con cuyos datos la Secretaria evalia al
beneficiario, ya que la ficha censal proporciona datos del estado de !a vivienda ccupada, cantidad de miembros
de la familia, situacidn sanitaria, laboral y de educacion de tos mismos.

El censo realizado y acordado en un documento serd respetado y las personas en ella seleccionadas, seran
reconocidas como beneficiarios del Programa.

Lista de Beneficiarios

Una vez elegido el asentamiento y determinado el numerc de Viviendas a ser construidas por el Sistema de
Ayuda Mutua Mixta, se comprobara que los ocupantes pertenezcan al censo realizado y los mismos seran los
beneficiarios de las viviendas, siempre y cuando su condicidn socioeconémica lo amerite, de acuerdo al informe
técnico de la Unidad Ejecutora.

La modalidad a ser utilizada seré de “Ayuda Mutua Mixta", por medio det cual los beneficiarios realizaran trabajos
comunitarios voluntarios y trabajos remunerados; que seran expresamente definidos por la E.E.

Los beneficiarios tendran prioridad laboral en los trabajos remunerados conforme a su calificacion. Al mismo
tiempo, los beneficiarios como confrapartida a la consfruccién de las viviendas, deberén prestar frabajds
voluntarios, en el marco del Proyecto, ajustandose al horario que la E.E. establezca.
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Unidad Administrativa

La Secretaria de Accién Social dependiente de la Presidencia de !a Replblica (S.A.S.), es la entidad
gubernamental encargada de ta vigifancia y control de la aplicacién correcta de los Recursos Financieros del
“Proyecto MERCOSUR-Habitat de Promocion Social y Fortalecimiento del Capital Humano y Social en
Condicicnes de Pohreza”

6. Componentes

Promocidn de acceso a la vivienda y el habitat

Este es un componente netamente de inversidn fisica que comprende la entrega de los siguientes productes, la
construceién y mejora de la vivienda. Por ofra parte abarca la infraestructura necesaria para la construccion de
los espacios comunitarios denominados “Centros de Desarrollo Comunitario y generacion de ingresos” y la
compra de los equipamientos necesarios para los proyectos productivos. Construccion y equipamiento de aulas,
puesto de salud de atencidn primaria a la salud, casetas policiales.

Acceso a los Servicios Basicos

Es también un componente fisico y produce los siguientes productos; la consfruccion de los requerimientos
urbanisticos y de serviclos como las conexiones de agua potable, energia eléctrica y la construccion de las areas
verdes y de recreacion. Igualmente se incluye la construccion de equipamiento vial, calles empedradas

{pavimento tipo pétreo).

Mejoramiento def Capital Humano

El mejoramiento de! Capital Humano es un componente de inversion no flsica que tiene como producto ef
aumento de las capacidades del individuo mediante |a realizacion de talleres y capacitacion laboral, {cursos de
Electricidad en obras y domiciliaria, reparacion domiciliaria y servicios domésticos).

Fortalecimiento del Capital Social
El fortalecimiento del capital social tiene como finalidad el aumento de los activos sociales y culturales que
poseen las personas, el cual es acumulado y redunda a la larga en beneficios sociales y econdémicos decisivos
que contribuyen a la superacién de la pobreza. Este componente realizara cursos y falleres de formacios de
lideres, talleres de desarrollo social, género y desarrollo comunitario; formalizacion de la organiZacion
comunitaria.
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Analisis Socioecondmico.

Valorizacion de los beneficios

La evaluacidn socio-econdmica de un proyecto consiste en una comparacion de costos y beneficios, que
permita concluir cual de ambos conceptos es mayor, y por lo tanto, qué tan conveniente resultara realizar
el proyecto. En general, un proyecto sera conveniente si los beneficios que va a generar son mayores que

los costos en que se debe incurrir para realizarlo.

La valoracién de costos y beneficios se realizo a precios de mercado, distinguiendo los impuestos en
forma separada, ya que éstos no forman parte de los valores que se deben considerar para una
evaluacion en términos socioecondmicos. También se distinguio en este proyecto los costos par mano de
obra, segin grado de calificacion (calificada y no calificada), en este caso el precio de mercado se

corrigid de acuerdo a los precios sociales de los factores para la evaluacion socioeconomico.

A continuacién se detalla os factores de ajuste por precio sombra utilizados:

FACTORES DE AJUSTE POR

PRECIO SOMBRA . .
Mano de obra no calificada 0.50
Mano de obra calificada 1,00
Materiales / Equipos 1,00
Tasa de descuento social 7%

Los beneficios de los proyectos de vivienda social provienen de los cambios en el bienestar de las
familias beneficiarias.
La valoracion de los beneficios asociados al proyecto provienen de:

o Viviendas o areas mejoradas. '

» Vivienda o areas colindantes.

s Ahorro de recursoes.

Valorizacion de viviendas o areas mejoradas

El cambio en el valor de las viviendas mejoradas refleja el incremento en valor, por m2, que obfienen los

beneficiarios directos del proyecto, a parir de la intervencion de! proyecto.

El incremento en el valor de las areas linderas refiere al impacto que, scbre los terrenos y viviendas de
las inmediaciones, se produce a partir de la intervencién del proyecto.

Para la determinacion de estas valorizaciones se recurre a ias siguientes metodologias:
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1. Determinacion de los beneficios unitarics

El valor de los beneficios por m2 asociados al proyecto se obtiene, a partir de ta confrontacion del valor

del m2 en la situacidn sin proyecto, frente a la situacion con proyecto. Por lo tanto, se determina por m2
de los terrenos de la zona.

2. Valor de Mercado. Situacién sin proyecto.
El valor por metro cuadrado, se cobtuvo a partir de un promedio de los catastros de los diferentes
municipios que seran beneficiados por el proyecto.
Estos dafos comparados a preguntas a pobladores de las distintas localizaciones sobre los valores
recientes, son los insumos principales para la determinacién de los valores recientes de mercado.

3. Valor de Mercado. Situacién con proyecto.
El valor de mercado de la situacidn con proyecto se basa en evaluaciones realizadas a partir de

tasaciones contenidas en los registros de los municipios, de las zonas de las viviendas y éreas linderas
lamadas también “zonas homogéneas®, de tal manera para poder proyectar el posible impacto del
proyecto sobre los valores de mercado de las zonas infervenidas y linderas.

4, Valorizacién por el proyecto
Los conceptos mencionados fueron aplicados a los datos reales del area de intervencion. El area servida

por el proyecto, una vez aplicados los criterios de densidad de lotes por cuadra para su seleccion, fue
definida en 670.087 m2.
La diferenciacion que surge de la confrontacién de las area linderas sin proyecto y con proyecto es
necesaria ser considerada, ya que el impacto en el &rea lindera del proyecto seria mayor porgue esto
mitigaria ciertos factores que reducen sustancialmente la valorizacién de dicha area, entre ellas;

» Lapercepcion de los compradores de que estarian viviendo cerca de un barrio marginal.

» Las limitaciones de acceso y circulacion por las mafas condiciones de infraestructura.
En total la valorizacion de tos beneficios por m2 de las zonas de loteo y areas linderas, el beneficio neto
de obtener una vivienda digna, para un total de 1400 familias oscilan alrededor de 12.900.000 ddlares
americanos.

5. Ahorro de recursos

Suponiendo una situacion inicial caracterizada por familias hacinadas en viviendas precarias, sin servicios
sanitarios, ubicadas en lugares peligrosos para la salud, tales como inmediaciones de rio, basurales, los
beneficios de trasladar a una familia a una vivienda nueva, sequra, higiénica, ubicada en un lugar que no
presenta peligro para la vida serian:

» Mejoramiento en las condiciones de salud de los miembros de la famifia.

¢ Disminucion de enfermedades del aparato digestivo, del aparate respiratorio.

o Disminucion de los gastos en salud por menor ocurrencia de enfermedades.

¢ Disminucion del ausentismo escolar (implica esperanza de mayores ingresos fuluros).

¢ Disminucion del ausentismo laboral,
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« Aumento en fa seguridad de vida frente a condiciones peligrosas de! medio.

»  Mejoramiento del clima psicolégico y afeclivo entre los miembros de la familia.

» Aumento de |a autoestima de los miembros de la familia y mejores perspectivas
de insercion formal en la sociedad.
Se estimé mediante los indices de las distintas variables que producen el problema, obtenido en Ia ultima
encuesta permanente de hogares (EPH2005) y se valorizd mediante precio de mercado de los distintos
servicios que solucionan dichos problemas, en  alrededor de 3.521.941dolares americanos en un plazo

de 10 aftos, de aproximadamente 8400 beneficiarios por el proyecto.

6. Costos del Proyecto

Los costos de inversion asociados a cada uno de los componentes del proyecto, en el analisis
socioecondmico fueron ajustados a factores de conversion per precio sombra. Para realizar la evaluacion
socio-econémica se realizé la conversion de precios financieros debido a que en una economia ideal en
que las fuerzas del mercado funcionen libremente en presencia de la competencia nacional e
internacional, se podrian ufilizar fos "precios de mercado” de todos los factores de produccion para hacer
el céloulo.

Sin embargo, en el mundo real se presentan importantes obstaculos que impiden el libre juego de la
oferta y la demanda, por ejemplo: las politicas proteccionistas exageradas, las restricciones a ias
importaciones, los tipos de cambio artificiales, los controles oficiales a los precios, las tasas de interés
sobrevaluadas, las condiciones establecidas por los monopsonios en el mercadeo de los insumos, los
salarios minimos que exceden el costo real del trabajo debido al poder de los sindicatos, las cargas
impositivas injustas, la poca movilidad de fos factores de produccién, la capacidad ociosa de los
recursos, la injusta distribucién de los ingresos, las deseconomias internas, Jos subsidios que favorecen a
determinados sectores, etc., por 1o tanto los precios de mercado no sefialan adecuadamente el costo de
oportunidad de fos insumos, bienes o servicios. Dado estas circunstancias, se precisa idenfificar unos
valores diferentes a los del mercado, que permitan medir en alguna forma los costos verdaderos de

oportunidad de los recursos, estos son los lamados "precios sombra”.

DATOS DE LOS COSTOS DE INVERSION DEL PROYECTO Inversion RN
{US$ en precios de eficiencia) Fisica . - Nofisica | Total

Terreno, infragstructura y equipamiento 6.910.805 - 12.617.710
Fortalecimiento del capital social - 30.944 30.944
Mejoramientc del Capital Humano - 100.733 100.733
Mantenimiento y costos operativos 112.793- 96.543 322128

Otros({ Auditoria externa y de gestion, Gastos
administrativos,Imprevistos) 682.149 682.149




7. Viabilidad del proyecto

En cuanto a la viabilidad econdmica, los datos analizados en cuanto a la valorizacidn generada por el
proyecto par las intervenciones en &l previsto y los analisis de TIR Y VAN, aseguran una relacién costo
beneficto positiva.

Criterio de evaluacion socio-econémica: Relacidén Beneficio/Costo

VALOR ACTUAL NETO (US$) -~ +10.343.302
TASA INTERNA DE RETORNO- - | |
SOCIAL (%) ' 30%

El proyecto alcanza tasas internas de reforno de 13% y valores actuales netos positivos.

En cuanto a la evaluacién social, al trasladar a una familia a una vivienda nueva, segura, higiénica,
ubicada en un lugar que no presenta peligro para la vida, con érea de atencién primaria a la salud y
centro de escolar basica, representa un alto impacto en el desarrollo humano y social en las familias

beneficiarias.

8. Analisis de sensibilidad

Todo proyecto, independiente de su magnitud, en mayor o menor medida, esta rodeado de una gran
cantidad de incertidumbre y los inversionistas pablicos o privados estan corriendo algunos riesgos al
asignar sus recursos hacia determinados propésitos. Muchos son los ensayos que a través del tiempo se
han venido conociendo en tormo y analisis del riesgo implicito en toda inversion, algunos de los cuales
incluyen el estudio del comportamiento controlado de las diferentes variables que pueden incidir en la
decision; estos métodos tratan de identificar una funcion de probabilidad para cada una de las variables
relevantes, y se puede deducir el nive! de probabilidad de ocurrencia de un hecho para cada punto dentro
de un rango establecido.

Para el andlisis de sensibilidad las variables de estudio son los costos de todos los componentes debido a

que un cambio en esta podria alterar el curso y 1a vialidad socioeconémica de! proyecto.

Anilisis de Sensibilidad I: Costos mas 20% (US$ en precios eficiencia)

VALOR ACTUAL NETO (US$) - +8.776.973
TASA INTERNA DE RETORNO (%) 24%
Anélisis de Sensibilidad Il: Costos menos 20% {US$ en precios eficiencia)
VALOR ACTUAL NETO {US$) - +6.687.848
TASA INTERNA DE RETORNO (%) 23%

Como podemos observar las tasas internas de retorno social en un fiujo de 10 afios sobrepasan al 7%
en referencia a la tasa minima de rentabilidad social mencionada en el articulo 32 de la DEC CMC 24/05.
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ccion Social
Presidencia de la Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR Habitat

Promocion social, fortalecimiento de capital humano
y social en asentamientos en condiciones de
Pobreza

Anexo Ill: Analisis Financiero




Analisis Financiero

1. Costos del proyecto

Los costos de inversion, asociados a cada uno de los componentes, fueron valorados a precio de
mercado y devengados en un 10%, debido a extraer de cada componente el IVA (impuesto al

valor agregado).

- DATOS DE LLOS COSTOS DE =2 R e

“INVERSION TOTAL DEL PROYECTO Inversién | S ERL

+{US$ en precios de eficiencia) = Fisica No fisica | Total -~

10.632.008

Terreno, infraestructura y equipamiento - 10.632.008
Fortalecimiento del capital social - |30.944 30.944
Mejoramiento del Capital Humano - |100.733 [100.733
Mantenimiento y costos operativos 225.585 - 96543 | 322.128
Otros{ Auditoria externa y de gestion,
Gastos administrativos,Imprevistos) - |682.149 |682.149
TOTAL 11.767.962

2. Vialidad del proyecto

Los criterios utilizados a fin de realizar la evaluacion financiera fueron: TIR, VAN y Relacion
Beneficio/Costo.
A continuacion se detallan los resultados de dicho analisis:

CRITERIO DE EVALUACION FINANCIERA

VALOR ACTUAL NETO.{US$) +6.562.549
TASA INTERNA DE RETORNO (%) 18%
RELACION BENEFICIO/COSTO 1.54

El proyecto alcanza tasas intemas de retomo de 7% y valores actuales netos positivos, ademéas el
criterio de relacion Beneficio/costo sobrepasa los 1 digitos, esto se traduce en que fa inversion es

viable.

3. Analisis de sensibilidad

Como vimos en la evaluacion socio-econémica, todo proyecto, independiente de su magnitud, en mayor
o menor medida, esta rodeado de una gran cantidad de incertidumbre y los inversionistas publicos o
privados estan corriendo algunos riesgos al asignar sus recursos hacia determinados propdsitos. Muchos

son los ensayos que a través del tiempo se han venido concciendo en tomo y andlisis del riesgo impficito

en toda inversion, algunos de los cuales incluyen el estudio del compertamiento controlado de las

diferentes variables que pusden incidir en la decisién; estos métodos tratan de identificar una funcién de
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probabilidad para cada una de las varizbles relevantes, y se puede deducir el nivel de probabilidad de
ocurrencia de un hecho para cada punto dentro de un rango establecido.

Para el andlisis de sensibilidad de la evaluacion financiera las variables de estudios fueron los
componentes de : infraestructura y equipamiento, fortalecimiento del capital social, Mejoramiento del

capital humano, Gastos en auditoria externas.

Andlisis de Sensibilidad |: Costos mas 20% :(US$ en precios mercado)::

VALOR ACTUAL NETO (US$) - +4.240.069
TASA INTERNA DE RETORNO SOQCIAL (%) 13%
RELACION BENEFICIO/COSTO 1.29

_ Andlisis de Sensibilidad II: Costos menos 20% (US$ en precios mercado) - -

VALOR ACTUAL NETO {US$) - +2.927.553
TASA INTERNA DE RETORNO SOCIAL (%) 12%
RELACION BENEFICIO/COSTO 1.2

Como podemos observar las tasas internas de retorno social en un flujo de 10 afios sobrepasan al 7%
en referencia a la tasa minima de rentabilidad social mencionada en el articulo 32 de la DEC CMC 24/05.
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Secretaria de Accién Social
Presidencia de la Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR Habitat

Promocién social, fortalecimiento de capital humano
y social en asentamientos en condiciones de
Pobreza

Anexo IV: Analisis Ambiental

. .

. . Asuncién - Paraguay




SECRETARIA DEL AMBIENTE No

19519

Asuncién/ dem del 2006.-

pecearn N4 {30

Seior
CESAR AUGUSTO SEGOVIA VILLASANTI
Secretaria de Accidn Social

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacién a la nota para la Evaluacién
Ambiental Estratégica al Provecto MERCOSUR —~ HABITA DE PROMOCION SOCIAL
FORTALECIMIENTO DE CAPITAL.HUMANOY SOCLAI.. EN ASENTACMIENTOS EN
CONDICIONES DE POBREZA Exp. SEAM N°49.070.

Al respecto, una vez evaluado el mismo en el marco de la Ley N° 294/93 de

Evaluacién de Impacto Ambiental y Decreto Reglamentario N 14. 281!‘)6,} ?a resuelta la

aprobacion del mencionado provecto, a través de la RESOLUCiON N°
acomgpafia a la presente Comunicacion.

Hago prepicia la ocasién para saludarle atentamente,

Fo006, que

Obs.: La presente Comunicacion no tiene validez sii &Facot npaftamiento de la Licencia
Ambiental correspondiente que debera estar adjunta a la misma.

el

sEEMHBAOL




RESOLUCION DGCCARN N«%g «f

POR LA CUAL SE CONCEDE LICENCIA AMBIENTAL. A LA EVALUACION AMB?E‘\”I‘AL ES‘I’RATEGICA

PRACTICADA AL *“PROYECTO MERCOSUR - HABITAT BE PROMOCION SOCIAL

FORTALECIMIENTO DE CAPITAL HUMANQ Y SOCIAL EN ASE&”I’AAHENTOS EN CONDICIONES DE
POBREZA”, GESTIONADO POR LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL ANTE EL FONDO DE
CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM).

s o A

VISTO: La nota presentada por el Coordinador General de Programas y Proyectos Dr. César
Augusto Segovia Villasantti, segin expediente SEAM N° 49.070/06, en Iz sual:
manifiesta adecuar al cumplimiento del Ardiculo 12° de la Ley N° 2847%%

acompanando las documentaciones adicionales correspondientes a una Evaluacidn -

Ambiental Estratégica del Perfii de Proyecto gestionado ante el MERCORS&.?Q -
FOCEN., y;

CONSIDERANDO: Que, la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL - SAS, de la Presidencia de 1a Repitiica,
es el organismo solicitante de los recursos financieros al Fondo de Convergencia
Estructural del MERCOSUR, con fos cuales se podra canafizar la Promocién Social el

Fortalecimiento - del Capitai Humano y en ‘especial las condiciones” degm ;
Asentamientos en Condiciones de Pobreza, vinculando al Componente It deiia ™ -
Cohesion Social en su Punto 1V de Combate a la Pobreza, especificamente en fa- -

“promocion del acceso a la vivienda, salud, ahmenf&c:dn y edycacién de sec:tc»'es
- vulnerables”, -

Que, el referido Proyecto permitird apoyar decididamenie a [os Planes, Programas’y
Proyectos de desarrolio mediante el traspaso de los fondos del MERCOSUR a mejorar
las condiciones de vida de la Poblacion en Condiciones de Pobreza y de los grupos
vulnerables, mediante la consolidacién de las inslituciones, el estimulo de-la:

participacién ‘ciudadana y el seguimiento y control de los programas soclales'

implementados.

Que, conforme al considerando precedente los fondos de FOCEM, obtenidos del

MERCOSUR una vez adjudicados serdn invertidos en proyectos que serén
implementados en distintas localidades del territorio nacional y en especial tres zonas
altamente sensibles a los procesos antes descriptos que serian, ef Departamento
Central, el Departamento de Alto Parand y el Departamento de Caaguazu

————

Que, ia Secretaria de Accidn Social segin nota presentada se compromete a dar
cumplimiento a {a Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental por cada tipo de
proyecto identificado gestionado y aprobado antes de dar inicia a Ia ejecucion de los '
mismos, siempre que la iniciativa sea aprobada por el Organismo Financiador y previo
al inicio de los trabajos de ejecucion e implementacion.

Que, habiendo cumplide con todos los requisitos de una Evaluacién Ambiental
Estratégica, corresponde olorgar [a licencia ambierital al citado programa.—~——-—--—

Que la Ley N® 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria del Ambiente {SEAM), v ke
confiere a la SEAM el caracter de Auteridad de Aplicacion de la Ley N° 284/93 de
“Evaluacion de Impacto Ambiental” y su Decreto Reglamentario N° 14.281/96, ———-

Que, la Direccidon General de Control de la Cafidad Ambiental y de fos Recursos
Naturales (DGCCARN), se halla facultada a entender en Ia evaluacién de 105 estudios
E sobre los impactos ambientales y consecuentes autOnzaciones control, fiscalizacién,

monitoreo y gestidn de la calidad Ambaentat
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Secratacia del Auhhu’:unn

RESOLUCION DGCCARN N° 193 /06

POR LA CUAL SE CONCEDE LICENCIA AMBIENTAL, A LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
PRACTICADA AL “PROYECTO MERCOSUR - HABITAT DE PROMOCION SOCIAL
FORTALECIMIENTO DE CAPITAL HUMANO Y SOCIAL EN ASENTAMIENTOS EN CONDICIONES DE
POBREZA”, GESTIONADO POR LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL ANTE EL FONDOQ DE
CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM). .

Pigina 2 de 2.
Por tanto,
£L DIRECTOR GENERAL DE CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
Y DE LOS RECURSOS NATURALES
RESUELVE:
Art. 19) Conceder la Licencia Ambiental a la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL sobfé ef

“pPROYECTO MERCOSUR — HABITAT DE PROMOCION SOCIAL FORTALECIMIENTO

DE CAPITAL HUMANO Y SOCIAL EN ASENTAMIENTOS EN CONDICIONES DE -

POBREZA”, gestionado ante el EL FONDO DE CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL
MERCOSUR (FOCEM), sin perjuicio de exigirsele al proponente una nueva evaluacién en
caso de modificaciones significativas del Programa, de ocurrencia de efectos no previstos,
de ampliaciones posteriores 0 de potenciaciones de los efectos negativos por cualqu:er
causa subsecuente.

Art. 29) La Licencia condicionada por un plazo de 2 (dos) afios, sujeta al cumplimiento de las

medidas de proteccidn ambiental contenidas en las disposiciones nacionales que rigen la

rateria, en consonancia con las disposiciones contenidas en fa Politica Ambiental Nacionai,
por ende la Evaluacidén de! Impacto Ambiental que pudiera ocasionar cada uno de fos
proyectos a ser implementados los cuales deberan contar con la Licencia Ambientat
otorgada por la Secretaria del Ambiente SEAM, debiendo los benefi iclarios de las asistencia
previstas dar cumplimiento a la Ley N° 204/93, por lo que la presente no constituye Lucencua
Ambiental para los mismos.

Art, 3°) El cumplimiento de estas medidas estara sujeto a posterior fiscalizacién por la Secretaria
del Ambiente, de confermidad a fo establecido en el Articulc 23° del Decreto Regfamentano
N 14.281/96.

- Art. 4°) La presente Licencia es un requisito previo ineludible para la obtencién de autorizaciones de'

otros organismos piablicos, en virtud a lo estipulado en el Art. 12, inciso "b" de la ley N°
2984/393 de Evaluacién de impacto Ambiental.

Art. §°) Esta Licencia Ambiental ser4 revocada, sin més tramite, en ¢aso de:

Comprobarse fehacientemente que se ha ocultado o alterado la informacién suministrada en
el procaspsde-ﬁyaiuacron de Impacto Ambiental del proyecto.

\k-?lf‘%}!
Art.6%) ; st iQ nm Ambiental, no tiene validez sin el acompanamiente de la Hoja N°®
;»’ LR a ,Rgsb 1cion DGCCARN NeLfYf 5%06
} /ﬁ A, -
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iésy Eprresponda, y una vez cumplide, archivese.

L%

Art.7%) i@ furk ’tE[u;- ;“

i ftm\\
L % " \g w:z\ﬁvs;i‘g

‘5

TR FF
wk “’z S éﬂ?‘ &
X%’,%W P Qs‘\%

A%

e (R
\“%m 'v"f’f _

e

R e S

prrarirg L



64

Secretaria de Accion Social
Presidencia de la Reptiblica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR Habitat

Promocion social, fortalecimiento de capital humano
y social en asentamientos en condiciones de
Pobreza

Anexo V: Analisis costo beneficio
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Secretaria de Accién Social
Presidencia de Ia Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR Habitat

Promocion social, fortalecimiento de capital humano
y social en asentamientos en condiciones de
Pobreza

Anexo VI: Respuestas a consultas y
pedidos de aclaraciéon




%

Respuestas a las aclaraciones solicitadas por la delegacion de
Argentina

1. El proyecto plantea hipdtesis de minima y de maxima: oferta de 900 viviendas
en un minimo, o de 1.300 viviendas en un maximo, entre 4 y 6 centros
sanitarios, entre 7 y 10 aulas. Esta indefinicién refleja una debilidad del presente
proyecto. Esta variabilidad se define a priori sobre 3 localizaciones, y una
poblacién en condiciones de adherir a esta operatoria, segln indicadores
sociales, muy generales, sin que exista un relevamiento preciso que permita
establecer una demanda focalizada, que dé sustento a la cantidad de 1.300
viviendas, con precisidn.

El proyecto no plantea dos hipétesis. Sencillamente en el Marco Légico se presenta
un desglosamiento de la cantidad total de viviendas a ser construidas con el nombre
de “Productos u objetivos Intermedios™. Pero siempre manejando la cifra total como
producto u objetivo final del proyecto. L.o mismo para las aulas y demas productos.
En relacién a la ubicacién y al relevamiento preciso, observar la Carpeta de
Analisis Técnico donde constan los detalles sobre las localidades y no
Iocalizaciones, asi como las condiciones en que se encuentran.

2. Segin la informacion presentada, el proyecto se formula siguiendo un criterio de
sustentabilidad: sin embargo, no parece demasiado sustentable este proceso de
capacitacion que deviene del proceso de ayuda mutua, dado que no se aprenderia
un oficio por construir dos unidades de vivienda, ya que de ese proceso no se
desprenden saberes que califiquen al beneficiario de esta operatoria, (siempre y
cuando éste quiera aprender) o incorpore a la mujer integrante del grupo
familiar. Esto atenta contra la calidad de la vivienda a ejecutar, ya_que seria
ejecutada por personal sin calificacién. Por ejemplo, si seria sustentable crear un
centro de produccién de componentes ceramicos ladrillos, bloques y
premoldeados, o a un centro de produccién de bloques de hormigén y
componentes premoldeados de hormigon.

La capacitacion no guarda relacion con la construccion en sf misma de la vivienda.
No se espera que los beneficiarios sean los que construyan totalmente las viviendas,
existe un 80 % de mano de obra no calificada y un 20 % corresponde a los
profesionales que se encargan de la construccién como son: arquitectos, ingenieros,
maestros de obras, etc., por otra parte, uno de los objetivos del sistema de
construccién de Ayuda Mutua es también lograr ¢l empoderamiento de los
beneficiarios, al ser ¢llos participes del proceso de construccién.

Los beneficiarios tendran prioridad laboral en los trabajos remunerados conforme a
su calificacién, es decir, solamente aquellos que posean conocimientos de
albaiiileria realizaran los trabajos que requieran mayor precisidn/técnica, los demads
también aportardn pero lo haran acarreando materiales o excavando para la
cimentacion, o trabajando como ayudantes, pero todos siempre se hallan bajo el
control de personal calificado de manera a garantizar la ejecucién con calidad de las

cuando se utilizan materiales prefabricados para la construccion p€ las {1!};?1‘
{ R £ _.’%

viviendas
Por otra parte, en cuento a la produccién de componentes cerdmicos etc, de hggho.m I -




viviendas, los mismos se realizan “in situ” y con la colaboracion/participacion
de los beneficiarios.

Foto, Construccion de Vli]'ldhi;s- pT)r An 2 Mutua. Secretarfa de Accion Social.

3. Oftro aspecto social llamativo es la falta de definicién o0 mencion sobre procesos
de regularizacién dominial. Se mencionan inversiones, sobre un suelo sin tener
claro su régimen de fenencia de los beneficiarios, esto hace que no se sepa si el
beneficiario se convertird en sujeto de crédito o de subsidio, proceso elemental y
bésico para superar la pobreza, y sostener los procesos de inclusién mediante la
obtencién de legalidad, esto acarrea los procesos de documentacién de la
poblacién (el terreno lo compra el estado, pero no menciona la transferencia).

Los procesos de regularizacion dominial estdn bien definidos, ver en la ficha
electrénica. En el presupuesto figura la contrapartida no elegible destinada a la
compra del terreno que sera transferido a favor de los beneficiarios en base a las
disposiciones y normas vigentes. En consecuencia los mismos serian propietarios
de sus terrenos y viviendas.

4. La unidad de vivienda a construir no se encuentra establecida y cuenta con una
sola definicion (48 m?). Esto resulta insuficiente para alcanzar una reduccién de
déficit por hacinamiento. Ya que consolida 6 habitantes por viviendas, y 3 por
dormitorio, o 2 por cuarto. Cabe destacar que una vivienda de 48 m” con 2

dormitorios posee locales de muy poca superficie

El proyecto esta direccionado a beneficiar a poblaciones pobres y pobre extrema de
los asentamiento seleccionados que viven en condiciones de alta precariedad y que
de otro modo no podrian acceder jamés a una vivienda de calidad, de esta forma los
mismos verdn solucionados en gran medida sus problemas de hacinamiento y
calidad de vivienda tanto desde el punto de vista cualitativo como ¢l punto de vista
cuantitativo.

5. Entrando en los aspectos fisicos territoriales, no se_menciona la intervencién

urbana o el sitio en ¢l que Ia intervencion se realizard. ;cuél es el territorio que
se ordena? jel mismo se agrega a la estructura urbana? Se construyen las
viviendas pero no se menciona la construccidon del espacio publico o del
ordenamiento de un sector de ciudad. El proceso de transformacién de un
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asentamiento irregular (como supone ser esta intervencién) no se encuentra
considerado.

La intervenci6n urbana se encuentra considerada en el presupuesto donde se sefiala los
costos destinados a la integracion territorial y requerimientos minimos de urbanizacion
como son: vialidad, servicio de agua potable, espacios verdes, etc., ademads se
mencionan también los servicios complementarios de urbanizaciéon como escuelas,
puestos de salud, casetas policiales etc.. En consecuencia el proyecto propone la
promocién y el desarrollo comunitario con el mejoramiento integral del barrio, en el que
se abarca la construccion de la vivienda y su entorno (entiéndase en este caso el
“entorno de las viviendas” tanto los espacios de usos publicos como el peri domicilio
donde se realizan intervenciones que contemplan frabajos del tipo mejoramiento,
limpieza, eliminacién de basuras, rellenos, contencién de taludes, canales de cielo
abierto de desagiie pluvial, regularizacién de veredas, construccién y/o mejoramiento de
calles, etc.).

En este punto el proyecto ademés se encuentra regido por la Ley Organica Municipal y
las demds disposiciones legales del Pais, asi como los requerimientos internacionales en
materia de regularizacién de asentamientos y construccién de viviendas sociales
acordados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, realizada
en 1996 en Estambul, que sefialan taxativamente estas condiciones necesarias. Para mayor
referencia ver el anlisis técnico.

6. Deberia determinarse fehacientemente la ubicacitn de las 1.300 viviendas.

La ubicacion de las viviendas ha sido determinado fehacientemente. Para una mejor
visualizacién hemos proporcionado la cartografia digital con la ubicacidn exacta de
los asentamientos a ser intervenidos. La misma tiene el mayor detalle posible en
términos de georeferencia y fue proporcionada por la maxima autoridad nacional en
materia geogrifica, el Direccién del Servicio Geografico Militar (DISERGEMIL)}.
Esta cartografia se encuentra en la Carpeta Cartografias Digitales.

7. Deberia brindarse mayor_informacién sobre el proceso de seleccion de ONG
para la ejecucion de los fondos.

La seleccién de las Ong y de toda contratacion piblica realizada por el Estado esta

regida por la Ley 2051 de Contracciones Piliblicas y la ley 2869 del presupuesto

General de la Nacion. Los criterios de seleccién responden a juicios de caracter

econdmico y téenico.
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MERCOSUR/CMC/DEC N° 08/07

EONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
APROBACION DE PROYECTOS - PILOTO

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y las
Decisiones N° 45/04, 18/05, 24/05 y 17/06 del Consejo del Mercado Comuin.

CONSIDERANDO:

Que las Decisiones CMC N° 45/04 y 18/05 crearon el Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Que la Decision CMC N° 18/05 esta en vigencia.
Que la Decision CMC N° 28/08 aprobé el primer Presupuesto del FOCEM.

Que los Gobiemos de Paraguay y de Uruguay, el CMA y la Secretaria del
MERCOSUR presentaron proyectos-piloto a consideracion de la Comision de
Representantes Permanentes del MERCOSUR.

Que e! Grupo Ad Hoc de Expertos, previsto en el Articulo 15 (b) de la Decision
CMC N° 18/05, analizd los proyectos-piloto de acuerdo con el Reglamento del
FOCEM y consider6 que los proyectos son técnica y financieramente viables.

Que la Comisién de Representantes Permanentes de! MERCOSUR y el Grupo
Mercado Comdn evaluaron los resultados alcanzados en el marco del
mencionado Grupo Ad Hoc de Expertos y elevaron para la aprobacién los
proyectos-piloto considerados técnicamente viables y que cumplen con las
condiciones de elegibilidad.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar los siguientes Proyectos-Piloto incluyendo las contrapartidas de
recursos propios de los Estados Partes beneficiarios:

"WMERCOSUR - Habitat de Promocién Social, Fortalecimiento de Capital Humano
y Social en asentamientos en condiciones de pobreza”, presentado por la
Republica del Paraguay, por un valor de US$ 12.914.680,00.




“MERCOSUR ROGA”, presentado por la Republica de Paraguay, por un valor de
US$ 9.705.882,00.

“Rehabilitacién y mejoramiento de Carreteras de acceso y Circunvalacion del
Gran Asuncién”, presentado por la Republica del Paraguay, por un valor de US$
14.860.000,00.

“Programa de Apoyo integral a Microempresas”, presentado por [a Republica del
Paraguay, por un valor de US$ 5.000.000,00.

“l aboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento del Laboratorio de Control de
Alimentos”, presentado por la Republica del Paraguay, por un valor de uss
4.800.000,00.

"Ruta 26 - tramo Melo — “Arroyo Sarandi de Barceld”, presentado por la
Republica Oriental del Uruguay, por un valor de US$ 7.929.000,00.

“Internacionalizacién de la especializacién productiva - desarrollo y capacitacién
tecnolégica de los sectores de ‘software’, biotecnologia y electronica y sus
respectivas cadenas de valor’, presentado por la Republica Oriental del
Uruguay, por un valor de US$ 1.500.000,00.

“Cconomia Social de Frontera”, presentado por la Republica Oriental del
Uruguay, por un valor de US$ 1.646.820,00.

Proyecto "MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa”, presentado por ef Comite
MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa, por un valor de US$ 16.339.470,00.

“Fortalecimiento Institucional de la Secretaria del MERCOSUR para el Sistema
de Informacién del Arancel Externo Comun”, presentado por la Secretaria del
MERCOSUR, por un valor de US$ 50.000,00.

“Base de Datos Jurisprudenciales del MERCOSUR', presentado por la
Secretaria del MERCOSUR, por un valor de US$ 50.000,00.

Art. 2 - Instruir al Director de la Secretaria del MERCOSUR a elaborar los
instrumentos juridicos relativos a la ejecucion y cronograma de financiamiento
de los proyectos-piloto mencionados en el Art. 1 de la presente Decisién y
suscribirlos con los Estados Partes beneficiados.

A tal fin, el Director de la Secretaria contara con el apoyo del Grupo Ad Hoc de
Expertos y de la Presidencia de la Comisién de Representantes Permanentes
del MERCOSUR.

Art. 3 — Durante el afio 2007, los Estados Partes podran presentar proyectos-
piloto que, una vez aprobados, seran financiados con recursos del primer
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presupuesto del FOCEM aprobado por la Decision CMC N° 28/06. Estos
proyectos deberan adecuarse, en su presentacién y aprobacion, a lo dispuesto
en los Capitulos 1l y IV de la Seccion il de la Decisién CMC N° 24/05.

Art. 4 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

XXXIl CMC - Rio de Janeiro, 18/1/07
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